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Antecedentes

Las enfermedades no transmisibles (ENT) son la principal causa de muerte, enfermedad y discapacidad en la
Region de las Américas. En buena medida, estan asociadas a una alimentacion no saludable y al consumo de
productos alimentarios ultraprocesados (7-4) y procesados con un contenido excesivo de azlcares, grasas totales,
grasas saturadas, grasas trans y sodio (5-8).

Por esta razon, el etiquetado frontal de advertencia nutricional (EFAN) constituye una politica fundamental para
facilitar la transformacion de los sistemas alimentarios y permitir la aplicacion de otras intervenciones efectivas de
salud publica, como las restricciones en materia de marketing, las politicas de alimentacion escolar y las politicas
fiscales sobre alimentos no saludables.

En esta nota técnica se describe la situacion de las normativas vigentes e implementadas sobre etiquetado
frontal de productos alimentarios en los paises de la Regidn contrastadas con la evidencia, mejores practicas y
recomendaciones de la Organizacién Panamericana de la Salud (OPS) en la materia.

ANTECEDENTES
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Fuentes de informacion

En esta nota se sefialan los marcos regulatorios! vigentes en los paises de la Region de las Américas (véase el

cuadro 1) y se utilizan como fuentes:

« Informes oficiales remitidos por los paises en el marco de la encuesta de capacidad de respuesta a las ENT
de la Organizacion Mundial de la Salud (OMS).

«  Documentos oficiales disponibles en la Base de datos mundial sobre la aplicacion de medidas alimentarias
y nutricionales (GIFNA, por su sigla en inglés).

+  Diarios oficiales de los paises.?

*  Repositorios de legislaciones, regulaciones, resoluciones, decretos y otros instrumentos normativos de los
parlamentos y autoridades reguladoras de los paises.

CUADRO 1 Regulaciones sobre etiquetado frontal implementadas en la Region de las Américas
vigentes a 30 de junio del 2024

Pais Marco regulatorio

Argentina - Ley N.©27.642 de Promocion de la Alimentacion Saludable de 26 de octubre del 2021.2
Decreto Reglamentario 151/2022, de 23 de marzo del 2022.°

Brasil + Instruccién normativa de la Agencia Nacional de Vigilancia Sanitaria N.© 75, de 8 de octubre del 2020.¢

Chile - Ley N.2 20606 sobre composicién nutricional de los alimentos y su publicidad, de 6 de junio del 2012.9
Decreto 13. Modifica Decreto Supremo N.© 977, de 1996, reglamento sanitario de los alimentos, de 16 de abril del
20158

Colombia + Ley N.° 2120 por medio de la cual se adoptan medidas para fomentar entornos alimentarios saludables y prevenir
enfermedades no transmisibles y se adoptan otras disposiciones, de 30 de julio del 20271.f
Resolucion N.© 2492 por la cual se modifican los articulos 2, 3, 16, 25, 32, 37 y 40 de la Resolucién 810 de 2021
que establece el reglamento técnico sobre los requisitos de etiquetado nutricional y frontal que deben cumplir los
alimentos envasados y empacados para consumo humano, de 13 de diciembre del 2022.9

Ecuador + Acuerdo N.© 4522. Reglamento sanitario de etiquetado de alimentos procesados para consumo humano, de 29 de
noviembre del 2013.n

México + Norma Oficial Mexicana NOM-051-SCFI/SSA1-2010, Especificaciones generales de etiquetado para alimentos y
bebidas no alcohdlicas preenvasados, de 26 de marzo del 2020

Peru - Ley N.230021 de promocién de la alimentacion saludable para nifios, nifias y adolescentes, de 17 de mayo del 2013J
Decreto Supremo N.© 017-2017-SA que aprueba el reglamento de la Ley N.© 30021, Ley de promocion de la
alimentacion saludable, de 17 de junio del 2017.k
Decreto Supremo N.© 012-2018-SA. Aprueban el manual de advertencias publicitarias en el marco de lo establecido en
la Ley N.2 30021

T El término requlacién” se emplea en un sentido general para incluir leyes, normas, regulaciones, reglamentos, decretos u otros términos similares
utilizados en los sistemas juridicos nacionales que sean obligatorios para las partes afectadas.

2 E| término "diarios oficiales” se utiliza en un sentido general para incluir las publicaciones gubernamentales encargadas de difundir actos tanto del Poder
Ejecutivo como del Poder Legislativo, publicadas periédicamente en dias habiles. Sirven como medio para la difusion oficial de todo tipo de regulaciones
y decisiones gubernamentales.
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CUADRO 1 Regulaciones sobre etiquetado frontal implementadas en la Region de las Américas
vigentes a 30 de junio del 2024 (continuacién)

Pais Marco regulatorio

Uruguay -+ Decreto N.©272/018. Modificacion del reglamento bromatoldgico nacional, relativo al rotulado de alimentos, de 29 de
agosto del 2018.M
+ Decreto N.© 246/020. Modificacion del decreto 272/018, el cual modifico el reglamento bromatoldgico nacional,
relativo al rotulado de alimentos, de 2 de septiembre de 2020."
+ Decreto N.934/021. Sustitucion del anexo del decreto 246/020, relativo al rotulado de alimentos y creacion de
comision interministerial, integracion y funciones.®
Ordenanza Ministerial N.© 892. Apruébase el manual del rotulado frontal de alimentos, de 20 de junio del 2022.P

Notas:

@ Senado y Camara de Diputados de la Nacion Argentina. Promocion de la alimentacion saludable [Ley 27642], 26 de octubre del 2021. Buenos Aires:
Presidencia de la Nacion Republica Argentina; 2021. Disponible en: https://www.boletinoficial.gob.ar/detalleAviso/primera/252728/20211112.

b Presidente de la Nacion Argentina. Apruébase la Reglamentacion de la Ley No 27.642. Promocion de la alimentacion saludable [Decreto 151/2022],

23 de marzo del 2022. Buenos Aires: Presidencia de la Nacion Republica Argentina; 2022. Disponible en: https://www.boletinoficial.gob.ar/detalleAviso/
primera/259690/20220323.

¢ Ministerio de Salud, Agencia Nacional de Vigilancia Sanitaria. Establece los requisitos técnicos para declaracion de rotulado nutricional en los alimentos
envasados [Instruccion Normativa N.© 75], 9 de octubre del 2020. Brasilia: Ministerio de Salud; 2020. Disponible en: https://bvsms.saude.gov.br/bvs/saudelegis/
anvisa/2020/IN%2075_2020_.pdf.

d Ministerio de Salud. Sobre composicién nutricional de los alimentos y su publicidad [Ley N.© 20606], 6 de junio del 2012. Santiago: Biblioteca del Congreso
Nacional de Chile; 2012. Disponible en: https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=1041570.

€ Ministerio de Salud. Modifica Decreto Supremo No 977, de 1996, reglamento sanitario de los alimentos [Decreto N.° 13], 16 de abril del 2015.

Santiago: Biblioteca del Congreso Nacional de Chile; 2015. Disponible en: https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=1078836&idVersion=2022-07-
14&idParte=9616142.

f Congreso de Colombia. Por medio de la cual se adoptan medidas para fomentar entornos alimentarios saludables y prevenir enfermedades no transmisibles
y se adoptan otras disposiciones [Ley N.© 2120], 30 de julio del 2021. Bogotd; Gobierno de Colombia; 2021. Disponible en: https://www.funcionpublica.gov.co/
eva/gestornormativo/norma.php?i=168029.

9 Ministerio de Salud y Proteccion Social. Por la cual se modifican los articulos 2, 3, 16, 25, 32, 37 y 40 de la Resolucién 810 de 2027 que establece el
reglamento técnico sobre los requisitos de etiquetado nutricional y frontal que deben cumplir los alimentos envasados y empacados para consumo humano
[Resolucion N.© 2492], 13 de diciembre del 2022. Bogoté: Ministerio de Salud; 2022. Disponible en: https://www.minsalud.gov.co/Normatividad_Nuevo/
Resoluci%C3%B3n%20N0.%202492de%202022.pdf.

N Ministerio de Salud Publica. Reglamento sanitario de etiquetado de alimentos procesados para el consumo humano [Acuerdo N.© 4522], 29 de noviembre
del 2013. Quito: Ministerio de Salud; 2013. Disponible en: https://www.controlsanitario.gob.ec/wp-content/uploads/downloads/2014/08/REGLAMENTO-
SANITARIO-DE-ETIQUETADO-DE-ALIMENTOS-PROCESADOS-PARA-EL-CONSUMO-HUMANO-junio-2014.pdf.

I Secretarfa de Economia. Modificacion a la Norma Oficial Mexicana NOM-051-SCFI/SSA1-2010, Especificaciones generales de etiquetado para alimentos

y bebidas no alcohdlicas preenvasados [Norma Oficial Mexicana NOM-051-SCFI/SSA1-2010], 27 de marzo del 2020. Ciudad de México: Diario Oficial; 2020.
Disponible en: https://www.dof.gob.mx/2020/SEECO/NOM_051.pdf.

J Congreso de la Republica. Ley de promocién de la alimentacion saludable para nifios, nifias y adolescentes [Ley N.° 30021], 17 de mayo del 2013. Lima:
Congreso de la Republica; 2013. Disponible en: https://www.gob.pe/institucion/congreso-de-la-republica/normas-legales/118470-30021.

K Ministerio de Salud. Decreto Supremo que aprueba el Reglamento de la Ley N.© 30021, Ley de promocion de la alimentacion saludable [Decreto Supremo N.2 017-
2017-SA], 17 de junio del 2017. Lima: Ministerio de Salud; 2017. Disponible en: https://www.gob.pe/institucion/minsa/normas-legales/189343-017-2017-sa.
I'Ministerio de la Produccion. Aprueban el Manual de Advertencias Publicitarias en el marco de lo establecido en la Ley N.2 30021, Ley de promocién de la
alimentacion saludable para nifios, nifias y adolescentes, y su Reglamento aprobado por Decreto Supremo N.© 017-2017-SA [Decreto Supremo N.© 012-2018-
SA], 21 de junio del 2018. Lima: Ministerio de la Produccion; 2018. Disponible en: https://www.gob.pe/institucion/produce/normas-legales/185544-012-2018-sa.
™M Presidencia de la Republica. Modificacion del Reglamento Bromatoldgico Nacional, relativo al rotulado de alimentos [Decreto N.© 272/018]. Consejo de
Ministros, 29 de agosto del 2018. Montevideo: IMPO; 2018. Disponible en: https://www.impo.com.uy/bases/decretos/272-2018/1.

" Presidencia de la Republica. Modificacién del Decreto 272/018, el cual modificé el Reglamento Bromatoldgico Nacional, relativo al rotulado de alimentos
[Decreto N.© 246/020]. Consejo de Ministros, 2 de septiembre del 2020. Montevideo: IMPO; 2020. Disponible en: https://www.impo.com.uy/bases/
decretos/246-2020.

© Presidencia de la Republica. Sustitucion del anexo del Decreto 246/020, relativo al rotulado de alimentos y creacién de comision interministerial, integracion
y funciones [Decreto N.© 34/021]. Consejo de Ministros, 26 de enero del 2021. Montevideo: IMPO; 2020. Disponible en: https://www.impo.com.uy/bases/
decretos/34-2021.

P Ministerio de Salud Publica. Manual para rotulado frontal de alimentos [Ordenanza N.© 892/022], 20 de junio del 2022. Montevideo: Ministerio

de Salud Publica; 2022. Disponible en: https://www.gub.uy/ministerio-salud-publica/institucional/normativa/ordenanza-n-892022-manual-para-
rotulado-frontal-alimentos#:~:text=0rdenanza%20N%C2%B0%20892/022%20Manual%20para%20Rotulado%20Frontal%20de%20Alimentos,-
20/06/2022&text=Apru%C3%A9base%20el%20Manual%20para%20la,adjunta%200rdenanza%20y%20Anex0%20I.

Fuente: elaboracion de los autores.
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https://bvsms.saude.gov.br/bvs/saudelegis/anvisa/2020/IN%2075_2020_.pdf
https://bvsms.saude.gov.br/bvs/saudelegis/anvisa/2020/IN%2075_2020_.pdf
https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=1041570
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https://www.minsalud.gov.co/Normatividad_Nuevo/Resoluci%C3%B3n%20No.%202492de%202022.pdf
https://www.controlsanitario.gob.ec/wp-content/uploads/downloads/2014/08/REGLAMENTO-SANITARIO-DE-ETIQUETADO-DE-ALIMENTOS-PROCESADOS-PARA-EL-CONSUMO-HUMANO-junio-2014.pdf
https://www.controlsanitario.gob.ec/wp-content/uploads/downloads/2014/08/REGLAMENTO-SANITARIO-DE-ETIQUETADO-DE-ALIMENTOS-PROCESADOS-PARA-EL-CONSUMO-HUMANO-junio-2014.pdf
https://www.dof.gob.mx/2020/SEECO/NOM_051.pdf
https://www.gob.pe/institucion/congreso-de-la-republica/normas-legales/118470-30021
https://www.gob.pe/institucion/minsa/normas-legales/189343-017-2017-sa
https://www.gob.pe/institucion/produce/normas-legales/185544-012-2018-sa
https://www.impo.com.uy/bases/decretos/272-2018/1
https://www.impo.com.uy/bases/decretos/246-2020
https://www.impo.com.uy/bases/decretos/246-2020
https://www.impo.com.uy/bases/decretos/34-2021
https://www.impo.com.uy/bases/decretos/34-2021
https://www.gub.uy/ministerio-salud-publica/institucional/normativa/ordenanza-n-892022-manual-para-rotulado-frontal-alimentos#
https://www.gub.uy/ministerio-salud-publica/institucional/normativa/ordenanza-n-892022-manual-para-rotulado-frontal-alimentos#

Criterios de evaluacion

Para realizar este analisis, se incluyd una serie de pardmetros a fin de calificar las regulaciones sobre etiquetado
frontal de productos alimentarios, para los cuales se establecen criterios de alcance de acuerdo con la evidencia, las
mejores practicas y recomendaciones para brindar mejor proteccion a la salud publica (véase el cuadro 2). Estos
criterios se basan primordialmente en el objetivo regulatorio de ayudar a los consumidores a identificar de manera
correcta y facil los productos que contienen cantidades excesivas de azlcares, grasas y sodio, ademas de aditivos
dafiinos, a fin de evitar el consumo de productos procesados y ultraprocesados. De esta manera, el EFAN puede
contribuir a cumplir con las recomendaciones para una alimentacion saludable de la OPS y la OMS, asi como a la
proteccion contra los principales factores de riesgo de ENT.

Se evaluaron las principales caracteristicas del etiquetado frontal relativas a su disefio gréfico, los criterios para
identificar los productos susceptibles de ser alcanzados por esta medida y las prohibiciones establecidas en los
empaques de los productos que constan de EFAN.

Para obtener los datos sobre la proporcién de productos ultraprocesados capturada por el modelo de perfil de
nutrientes (MPN) adoptado, se utilizé la base de datos de Open Food Facts, disponible a través de una Licencia
Abierta de Base de Datos (ODbL) Esta base comprende 4136 productos categorizados como ultraprocesados

de acuerdo con la clasificacién NOVA (4), comercializados en los ocho paises con politica de etiquetado frontal
implementada. Se aplicé el MPN adoptado por cada pais para identificar la proporcién de productos ultraprocesados
que es capturada por dicho criterio. Los andlisis se realizaron en lenguaje R versién 4.5.0 (9).

CUADRO 2 Criterios de evaluacion para los sistemas de etiquetado frontal en la Region
de las Américas
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CUADRO 2 Criterios de evaluacion para los sistemas de etiquetado frontal en la Region
de las Américas (continuacion)

CRITERIOS DE EVALUACION




CUADRO 2 Criterios de evaluacion para los sistemas de etiquetado frontal en la Region
de las Américas (continuacion)

MPN: modelo de perfil de nutrientes; OPS: Organizacion Panamericana de la Salud.

Fuente: elaborado por los autores sobre la base de datos de las mejores practicas para la aplicacion del etiquetado frontal.

6 MEJORES PRACTICAS DE ETIQUETADO FRONTAL DE PRODUCTOS ALIMENTARIOS EN LA REGION DE LAS AMERICAS



Analisis de la informacion

El nivel de alcance de los marcos regulatorios de cada uno de los criterios fue revisado de manera objetiva por un
par de personas expertas. Cuando se identificaron inconsistencias, se solicitd un nivel de andlisis adicional a una
tercera persona revisora.

Los desacuerdos en la evaluacién de un marco regulatorio se resolvieron: 1) verificando la redaccién original de

los instrumentos normativos, 2) tratando de buscar consenso entre los expertos encargados de la evaluacion y

3) mediante la revisidn por pares expertos en politicas de etiquetado frontal o en politicas regulatorias en los paises
de la Regién de las Américas.

ANALISIS DE LA INFORMACION
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Resultados

En este andlisis se refleja el estado de las regulaciones adoptadas e implementadas hasta el 30 de junio del 2024
(véase el cuadro 3). No se incluyen en el andlisis los paises que no han implementado la regulacién. A continuacion,
se describen brevemente los resultados para cada una de las caracteristicas de los sistemas de etiquetado frontal
en la Region de las Américas (véanse los cuadros 4, 5y 6).

En el cuadro siguiente se describe el panel de reporte de las regulaciones sobre etiquetado frontal en la Region de
las Américas, donde se observa que Argentina se alined con las mejores practicas para la aplicacion en 10 de los

11 aspectos evaluados, seguida de Colombia y México, que adoptaron mejores practicas en siete de los 11 aspectos
evaluados. Por otra parte, es importante destacar que Argentina, Colombia y México fueron de los Ultimos paises
que adoptaron una normativa de etiquetado frontal, lo que muestra que aprovecharon las lecciones aprendidas

de aquellos paises que desarrollaron sus sistemas antes para establecer una normativa con un mayor nivel de
proteccion de la salud de la poblacion.

CUADRO 3 Panel de reporte de las regulaciones sobre etiquetado frontal en la Region

de las Américas, 2024

Argentina ‘

Colombia ‘

I
I
I
I
I
_

Peru

Chile ‘

Brasil

Ecuador

Fuente: elaborado por los autores sobre la base de datos del andlisis de los sistemas de etiquetado frontal en la Regién de las Américas.

Diseio grafico
La legislacion o normativa en Argentina y Colombia son las que mejor cumplen con las recomendaciones de

mejores practicas en lo que se refiere al icono, tamafo y ubicacion del etiquetado, mientras que las vigentes en
Brasil y Ecuador son las que mas se alejan de lo recomendado.

8 MEJORES PRACTICAS DE ETIQUETADO FRONTAL DE PRODUCTOS ALIMENTARIOS EN LA REGION DE LAS AMERICAS



Respecto de los iconos, Argentina, Chile, Colombia, México, Pert y Uruguay adoptaron el sistema de advertencias
octagonales. Estos se reconocen como alertas y la evidencia indica que son los que captan mejor la atencion

y facilitan la identificacion de productos con contenido excesivo de nutrientes criticos, ademas de favorecer la
eleccién de productos menos nocivos (70-37). El sistema de seméforo adoptado en Ecuador ha demostrado ser
inferior, al igual que el sistema de lupa (32-40).

CUADRO 4 Panel de reporte del disefo grafico en los sistemas de etiquetado frontal en la Regién
de las Américas, 2024

Argentina

Colombia

México

Peru

Chile

Uruguay

Brasil

Ecuador

Fuente: elaborado por los autores sobre la base de datos del andlisis de los sistemas de etiquetado frontal en la Regién de las Américas.

Criterios

Con respecto a los criterios para identificar los productos que deben contar con etiquetado frontal, Argentina,
Colombia y México son los paises que mejor se alinean con las recomendaciones de mejores practicas, mientras
que Brasil, Chile, Ecuador, Perd y Uruguay son los que mas se alejan de estas.

La evidencia indica que el MPN de la OPS es el mejor, ya que se adhiere a las recomendaciones de ingesta de la
OMS (40-48). Por otra parte, Brasil, Ecuador y Uruguay han incluido en sus guias alimentarias la recomendacion
de evitar productos ultraprocesados, y el MPN de la OPS es el que mejor captura tales productos para su
regulacion (47).

RESULTADOS



CUADRO 5 Panel de reporte de los criterios para aplicar los sistemas de etiquetado frontal en la
Regidon de las Américas, 2024

Argentina

Colombia

Uruguay

Ecuador

MPN: modelo de perfil de nutrientes; OPS: Organizacion Panamericana de la Salud; PUP: productos ultraprocesados.

Fuente: elaborado por los autores sobre la base de datos del andlisis de los sistemas de etiquetado frontal en la Region de las Américas.
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Prohibiciones

Con relacién a las prohibiciones de publicidad en el etiquetado de los productos con etiquetado frontal, el pais que
mejor las aplica es Argentina, seguida de Chile, Colombia y México. Cabe destacar, que este aspecto es el que esta
menos regulado por los paises de la Regién que han adoptado el etiquetado frontal.

Dentro de las regulaciones de los paises existen otras restricciones o normativas complementarias que no se han
analizado para este panel de reporte, aunque se consideran también esenciales para proteger otros entornos, por
ejemplo, las prohibiciones de publicidad o venta en entornos escolares que se establecieron en Argentina, Chile,
México y Uruguay.

CUADRO 6 Panel de reporte de las prohibiciones asociadas a los sistemas de etiquetado frontal
en la Regién de las Américas, 2024

_

Uruguay

Brasil

Ecuador

Fuente: elaborado por los autores sobre la base de datos del andlisis de los sistemas de etiquetado frontal en la Region de las Américas.
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Conclusiones

Los resultados muestran avances importantes en paises como Argentina, Colombia y México, los cuales adoptaron
una legislacion bastante alineada con las recomendaciones y mejores practicas. Por otro lado, se identifican
brechas y oportunidades para fortalecer la regulacién en otros paises que ya la estan implementando.

El analisis resalta el uso del MPN de la OPS como una herramienta clave para identificar a los productos
susceptibles de llevar el etiquetado frontal, asegurando que los productos ultraprocesados estén sujetos a la
aplicacion del etiquetado de advertencia y de otras politicas regulatorias asociadas. Ademas, los resultados también
pueden servir como orientacion a los paises que estan en proceso de desarrollo de sus politicas de etiquetado
frontal.

Por ultimo, el analisis permitira hacer el seguimiento de las politicas, a fin de facilitar que se sostengan las buenas
practicas ya adoptadas y se fortalezcan las intervenciones que todavia no alcanzan los estandares mas altos.
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El etiquetado frontal de advertencia es una politica fundamental
para facilitar la transformacién de los sistemas alimentarios y
permitir la aplicacion de otras intervenciones de salud publica,
como las restricciones de publicidad, promocion y patrocinio,
politicas fiscales sobre alimentos no saludables y politicas en
establecimientos educativos.

Esta nota técnica ofrece un analisis sobre las normativas de
etiquetado frontal de advertencia nutricional implementadas

en la Region de las Américas hasta el 30 de junio del 2024. La
normativa se obtuvo de fuentes oficiales y de bases de datos de

la Organizacién Mundial de la Salud/Organizacién Panamericana
de la Salud (OMS/OPS), principalmente del repositorio de acciones
mundiales sobre alimentacién y nutricion de la OMS.

El informe evaluda el grado de alineacién de los marcos regulatorios
implementados con las mejores practicas para la aplicacién

de esta politica, de acuerdo con la evidencia cientifica y las
recomendaciones de la OPS, analizando los elementos esenciales
de los sistemas de etiquetado frontal en cuanto al disefio grafico,
los criterios para identificar a los productos susceptibles de ser
alcanzados por el etiquetado frontal y las prohibiciones en los
empagques de los productos que constan de etiquetado frontal.

Para desarrollar el andlisis se utilizaron parametros
estandarizados y revision de expertos. Los resultados muestran
avances importantes en varios paises de la Region, al tiempo que
identifican brechas y oportunidades para fortalecer la regulacién
en otros paises, tanto en los que ya la estan implementando,
como en los que estan en proceso de desarrollo. Esta publicacion
constituye un recurso clave para responsables de politicas y
actores de salud publica comprometidos con mejorar los entornos
alimentarios y prevenir enfermedades no transmisibles.
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