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Proyecto de ley, iniciado en mocion de los Honorables Senadores sefioras Gatica y
Ordenes, y sefiores Castro Gonzélez y Kusanovic, que modifica la ley N° 20.606, sobre
composicion nutricional de los alimentos y su publicidad, con el objeto de exigir la

rotulacion de alimentos ultraprocesados y restringir su publicidad.

En Chile, el etiquetado de alimentos con exceso de azUcar, calorias, grasas saturadas y
sodio se implemento a partir del afio 2016, cuando entré en vigencia el reglamento de la ley

20.606, sobre la composicion de alimentos y su publicidad.

En concreto, el inciso numero uno del articulo N°5 de la Ley 20.606 establece lo
siguiente:

“El Ministerio de Salud determinard los alimentos que, por unidad de peso o volumen,
0 por porcién de consumo, presenten en su composicion nutricional elevados contenidos de
calorias, grasas, azUcares, sal u otros ingredientes que el reglamento determine. Este tipo de
alimentos se deber& rotular como "alto en calorias”, "alto en sal" o con otra denominacion
equivalente, segun sea el caso”

En la misma linea, el Decreto N°977 del Ministerio de Salud, que establece el
Reglamento Sanitario de Alimentos, define los pardmetros de cada una de estas categorias.

A mas de ocho afios de su implementacién, el etiquetado de alimentos considerados
poco saludables ha generado importantes cambios en el consumo de los chilenos y en las

empresas productoras de alimentos. Se observaron los siguientes efectos positivos®:

- Una caida del 9% en el consumo de alimentos “Altos en Azucares” y un 7% en los
alimentos “Alto en calorias”

- Desde el 2016 a la fecha en promedio los productos etiquetados son consumidos en un
26% menos que los no etiquetados.

- Un 33% y 23% de productos con el sello de azucar y calorias respectivamente ya no

tenian el sello en 2018.
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Igualmente, se ha demostrado que los etiquetados han tenido las consecuencias
positivas que se detallan a continuacion?:

1. Los sellos de advertencia ayudan a identificar mas facilmente los alimentos poco
saludables

2. Disminuye la exposicion a publicidad de alimentos poco saludables de nifios,
nifias y adolescentes

3. Las familias y, especialmente nifios y nifias, utilizan los sellos de advertencia al
momento de decidir qué alimentos comprar o comer

4. Disminuye el contenido de azucares y sodio en la gran mayoria de los alimentos
envasados

5. En los hogares se compran menos alimentos poco saludables, mejorando la
calidad nutricional de los alimentos comprados

6. Mejora la calidad de la alimentacion realizada en los colegios

7. Industria de alimentos no se ve comprometida desde el punto de vista econdmico

y se vuelve més anuente a la regulacion con el paso del tiempo.

Sin embargo, a pesar de que la normativa ha sido considerada exitosa por los
expertos, la regulacion actual no incluye a los alimentos “ultraprocesados” como un elemento

que estaria afectando la salud de las personas.

Definicion alimentos ultraprocesados

Los alimentos ultraprocesados son aquellos que se forman a partir de alimentos o sus
derivados que son sometidos a procesos industriales, en donde se les agrega mdaltiples
aditivos e ingredientes®. En otras palabras, los productos ultraprocesados son el resultado de
intervenciones quimicas que alteran los ingredientes naturales presentes en los alimentos®.

Este proceso, es diferente al de los alimentos procesados, a los cuales se les agrega sustancias
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obtenidas de la naturaleza, como la sal o el azucar, pero sin afiadir ingredientes artificiales o

sintéticos que aumenten su conservacion®.

Entre las caracteristicas de los alimentos ultraprocesados, destaca una alta cantidad de
calorias en porciones pequefias, poseer mucha aztcar, grasas saturadas y sal®. Sumado a lo
anterior, son alimentos pobres en fibra dietética, proteinas, vitaminas y minerales, por lo cual
son nutricionalmente bajos y tienen un bajo potencial de saciedad’. Como resultado de la
cantidad de aditivos y modificaciones necesarias para prepararlos, los alimentos
ultraprocesados son muy sabrosos, pensados para su consumo inmediato, duraderos y baratos
(Berna y Martin, 2023). Por este motivo, los alimentos ultraprocesados han sido exitosos en

el mercado, desplazando a la comida con ingredientes naturales®.

Especificamente, los alimentos ultra procesados contienen ingredientes que no se utilizan
tradicionalmente al cocinar. Algunos de estos son las: proteinas hidrolizadas, Gluten,
Caseina, Proteina de suero, Fructosa, Concentrado de zumo de fruta, Lactosa, Maltodextrina,
Dextrosa, Fibra soluble o insoluble, Aceite hidrogenado o interesterificado, Aromas,
Saborizantes, Colorantes, Agentes antiespumantes, Espesantes, Carbonatados, Gelificantes,

Glaseado, Edulcorantes.

En el Codex Alimentarius realizado por las Naciones Unidas se puede encontrar un

listado mas completo de los ingredientes que originan un alimento ultra procesado®.
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Consecuencias en salud del consumo de alimentos ultraprocesados

Actualmente existen estudios que vinculan el consumo de exceso de alimentos
ultraprocesados con distintas enfermedades. En particular se identifican las siguientes

enfermedades:1°

- Obesidad

- Hipertension

- Enfermedades cerebrovasculares y coronarias
- Dislipidemia

- Sindrome metabdlico

- Trastornos gastrointestinales

- Cancer total y cancer de mama
- Diabetes tipo 2

- Retinopatia

- Nefropatia

- Neuropatia

- Cardiopatia

Alternativas de etiquetado de alimentos nivel internacional

A nivel internacional existen etiquetados obligatorios, como es el caso de Chile, y
etiquetados voluntarios. Como se puede observar en la imagen, en varios paises de Europa se
adoptd el etiquetado voluntario Nutri-Score. Este Gltimo, valora la dimension nutricional del
alimento, por lo que permite al consumidor comparar facilmente entre los productos.
Respecto de los alimentos ultra-procesados, una investigacion obtuvo que el 79% de los

alimentos ultraprocesados se clasificaban en las categorias C,D y E*L,
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En los etiquetados obligatorios, no existen etiquetados que directamente adviertan al
consumidor sobre los alimentos ultra-procesados. Sin embargo, en su rotulacién de alimentos

poco saludables, Meéxico incorpor6 a los edulcorantes, que son un ingrediente
ultraprocesados.
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En Chile, entre un 20% y un 33% del total de las calorias consumidas en la dieta
proviene de alimentos ultraprocesados!®. Como se mencioné anteriormente, los alimentos
ultraprocesados son un riesgo para la salud de los chilenos, ya que se ha comprobado que son
los causantes de varias enfermedades. Debido a que no es posible identificar con facilidad
este tipo de alimento®, se requiere un etiquetado que oriente al consumidor al momento de
comprar los productos que forman parte de su dieta.
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Por otra parte, particularmente preocupante, es la incidencia de los alimentos
ultraprocesados en las altas tasas de obesidad en nuestro pais. El diagndstico de la obesidad
se atribuye a diversos factores, entre ellos los ambientales, econémicos y sociales, siendo
especialmente relevante el consumo de alimentos altamente procesados, de bajo costo y
escaso valor nutricional. El articulo publicado en ElI Mercurio, titulado “Nifas y nifios
chilenos son los mas obesos de Latinoamérica”, hace referencia a un estudio de la revista The
Lancet que recopila datos desde 1990. Dicho estudio revela las alarmantes cifras de obesidad
infantil en Chile. Segun el informe, en las ultimas décadas los hébitos alimenticios han
cambiado drasticamente, impulsados en gran parte por el facil acceso a la comida répida, que
suele ser mas econdémica y requiere menos tiempo de preparacion que las opciones
saludables. Este fendmeno se agrava en los nifios, quienes, durante eventos como
cumpleafos, Navidad y el Dia del Nifio, estdn expuestos a grandes cantidades de alimentos
no saludables, lo que contribuye significativamente al desarrollo de obesidad y sus graves

consecuencias en la vida adulta.

El estudio también destaca que Chile presenta uno de los indices mas altos de
obesidad infantil en América Latina. Para 2022, la prevalencia de obesidad en nifias alcanzé
un preocupante 20%, siendo el Gnico pais de la region con cifras superiores a este porcentaje.
Asimismo, los nifios chilenos registraron una tasa de obesidad del 30%, la méas alta de
Latinoamérica. El articulo, titulado “Radiografia de la obesidad infantil” y publicado este afio
en el Diario de Concepcidn, sefiala que el 53% de los escolares del pais esta por encima de su
peso ideal. Aunque los porcentajes han disminuido con respecto a 2021, los datos mas
recientes del Mapa Nutricional de JUNAEB 2022 indican que el 26,2% de los nifios padecen
obesidad, y un 26,8% presentan sobrepeso. En resumen, el 53% de los nifios en Chile tiene un

peso superior al ideal.

Este problema no se limita a los nifios. Segun datos de la OCDE, 1 de cada 4 chilenos
adultos sufre de obesidad, lo que representa el 26,4% de la poblacion adulta, posicionando a

Chile como uno de los paises con mayor prevalencia de obesidad dentro de esta organizacion.

Por su parte, el estudio titulado “Planes y estadisticas de obesidad en Biobio y el
pais”, publicado en 2023, sefala que el estado nutricional de la poblaciéon chilena es motivo
de preocupacion debido al aumento de los problemas relacionados con la alimentacion.
Segun datos de investigaciones nacionales, una parte considerable de la poblacién presenta

un estado nutricional deficiente, caracterizado tanto por la ingesta insuficiente de nutrientes



esenciales como por la prevalencia de la obesidad. Asimismo, el estudio destaca que, de
acuerdo con el Atlas de la Obesidad elaborado por la Federacion Mundial de Obesidad, se

proyecta que para 2035 el 43% de los adultos en Chile padecera obesidad.

Conforme a lo expuesto, consideramos igualmente necesario no solo contar con un
etiquetado que oriente al consumidor en la compra de productos alimenticios, permitiendo
identificar claramente aquellos que son ultraprocesados, sino también restringir la publicidad
de estos productos en los diversos medios de comunicacion masiva. Esto es particularmente
importante, dado que dichos medios desempefian un papel clave al influir en las decisiones
alimentarias, especialmente entre la poblacién infantil. Aunque la Ley de Etiquetado de
Alimentos ha supuesto un avance significativo al generar conciencia y proporcionar
informacion veraz sobre el contenido de azUcar, grasas Yy otros ingredientes poco saludables,
que ahora incluye a los alimentos ultraprocesados, dicha informacion esta principalmente
dirigida a los adultos y no siempre es comprendida o valorada por los nifios, quienes no la

toman en cuenta al momento de elegir qué consumir.

En este contexto, la Ley N° 20.606, Sobre Composicion Nutricional de los Alimentos
y su Publicidad, establece en su articulo 7° la restriccion de la publicidad dirigida a menores
de catorce afios para alimentos con altos contenidos de calorias, grasas, azlcares, sal u otros
ingredientes que el reglamento determine. Ademas, define la publicidad como "toda forma de
promocion, comunicacion, recomendacion, propaganda, informacién o accién destinada a

fomentar el consumo de un determinado producto."

Aunque esta normativa establece de manera general la restriccion de la publicidad de
alimentos altos en grasas, azucar, sodio, entre otros, que pueden contribuir a la obesidad, no
menciona especificamente la publicidad en plataformas digitales, como TikTok, YouTube,
Instagram, Facebook, entre otras, ni hace referencia explicita a los anuncios pagados en

internet.

En virtud de lo anteriormente expuesto, se propone, en primer lugar, modificar el
articulo 5 de la Ley N° 20.606, con el fin de incluir en el etiquetado de alimentos
perjudiciales para la salud a los productos ultraprocesados. En segundo lugar, se propone
modificar el articulo 7 de la misma ley, con el objetivo de ampliar explicitamente la
restriccion de publicidad de estos alimentos, dirigida a menores de 14 afios, a las plataformas

digitales y anuncios pagados en internet.



PROYECTO DE LEY

Articulo Unico:

1. Agréguese al articulo N°5 de la Ley 20.606 el siguiente inciso segundo nuevo:

“Se debera rotular como “ultraprocesado’ aquellos productos alimenticios que contengan mas

de cinco ingredientes formados a partir de procesos quimico-industriales.”

2. Sustithyase el articulo 7° de la Ley 20.606, por el siguiente:

“La publicidad de los productos descritos en el articulo 5 no podra ser dirigida a nifos

menores de catorce afos.

Para los efectos de esta ley se entendera por publicidad toda forma de promocion,
comunicacion, recomendacion, propaganda, informacion o accion destinada a promover el
consumo de un determinado producto, incluida aquella desarrollada en plataformas digitales

y anuncios pagados de internet”.



