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RESUMEN

Este estudio realiza un acercamiento ge-
neral al estado actual de los organismos
genéticamente modificados (OGM) en la
Union Europea (UE), conjuntamente se ex-
pone la postura de la ciudadania frente a
esta biotecnologia y se hace una retros-
pectiva historica de la legislacion, toman-
do como referentes de aplicacion a tres
paises: Espafa (a favor del desarrollo de
OGM), Francia (en total oposicion a esta
biotecnologia velando por el cumplimiento
del derecho precautorio) y Portugal (que se
declara proactiva ante una posible coexis-
tencia). Se analizan, ademas, las diversas
resistencias y sus movimientos en accion,
de lo general (a partir de los Segadores Vo-
luntarios y zonas libres de transgénicos) a
lo particular (por paises); por Gltimo, se di-
serta sobre los litigios legales y desacuer-
dos entre los paises miembro de la UE.
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ABSTRACT

This study presents a general approach to
the current state of genetically modified
organisms (GMOs) in the European Union
(EU), specifically the citizenry’s position in
relation to this biotechnology is exposed.
Subsequently, a historical retrospective of
the legislation is made, with three countries
as a reference: Spain (in favor of the devel-
opment of GMO), France (in total opposition
to this biotechnology ensuring compli-
ance with precautionary law) and Portugal
(which is declared proactive to a possible
coexistence). In addition, it analyzes vari-
ous resistances and their movements in ac-
tion, from the general (from the Voluntary
Reapers and GM-free zones) to the particu-
lar (by countries). Lastly, it discusses legal
disputes and disagreements between EU
member countries.
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INTRODUCCION

Este articulo esta dedicado a exponer las caracteristicas particulares que tiene
la Union Europea (UE) con relacion a los organismos genéticamente modifica-
dos (OGM), puesto que esta regi()n presenta un marco regulatorio que sirve
como barrera a la introduccion, promocion y comercializacion de la biotecno-
logia transgénica podria ser un paradigma normativo para otras regiones del
mundo. Asimismo, se debate sobre los diversos escenarios de los OGM vy la
resistencia en Luropa desde espacios de discusion legislativos y acciones de
base colectiva de los consumidores, ya que, a principios de la década de los 9o,
la UE comenzo a ver a la biotecnologia transgénica con cierto escepticismo,
por lo cual establecio una reglamentacion de la Comision Europea (CE) acerca
del tema de liberacion intencional de OGM en el medio ambiente basada en el
principio precautorio.

Los OGM son resultado de la biotecnologia, término que fue acuniado
en 1919 por el Ingeniero hungaro Karl Ereky, quien expresd que es aquella
tecnologia que interviene en los sistemas biolégicos y organismos vivos o sus
derivados para dar origen a nuevos organismos vivos o, en su defecto, modi-
ficar productos y procesos especificos. Es decir, busca la mezcla de material
genético entre, por ejemplo, una planta y un hongo a través del estudio de su
genoma. La principal tecnologia sobre la cual se basa este proceso se denomina
transgénesis, luego del descubrimiento del ADN recombinante en 1973. En la
actualidad se usan también técnicas como la cisgénesis y mutagénesis dirigida,
entre otras (Chiva et al, 2014; Balta et al, 2012).

Pessanha y Wilkinson (citados en Baquero, 2013) mencionan que los OGM
fueron clasificados segtin su orden cronologico:

a) Primera generacion: plantas con rasgos distintivos agronomicos de re-
sistencia a herbicidas, insectos, hongos y virus.

b) Segunda generacion: plantas genéticamente modificadas (GM) con ca-
racteristicas nutricionales y funcionales mejoradas.

c¢) Tercera generacion: plantas destinadas a la sintesis de productos espe-
ciales, tales como vacunas, hormonas, anticuerpos, plasticos y biocom-
bustibles.

Hoy en dia se cultivan a escala comercial principalmente tres cultivos transgé-
nicos en el mundo: algodén, maiz y soya. Estados Unidos, con 71.5 millones de
hectareas, es el principal precursor de esta biotecnologia, ya que su territorio
ocupa 40 Y% de la produccion global. Ademas, el crecimiento anual de adopcion
de esta forma de cultivo en el norte del continente americano fue de 11 %0, esta
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superficie esta representada por cultivos de soya (93 % a 94 %), maiz (de go
% a 93 %) y de algodon (de go % a 92 9%). En este contexto, Brasil ocupa el
segundo lugar en el ranking de la produccion mundial de transgénicos (52.8 mi-
llones de hectareas), con un crecimiento constante de 1.9 millones de hectareas
(ISAAA, 2020; James, 2016).

A pesar de este escenario, existe una creciente preocupacion por el cami-
no que tome el avance de la biotecnologia transgénica y sus usos potenciales.
Aunque la ciencia y tecnologia en si deben suscitar el desarrollo humano en-
marcando los agravios y las virtudes de las mismas, los OGM no encajan en
el concepto de sostenibilidad de productores y consumidores, puesto que estas
nuevas tecnologias juegan un papel primordial en el debate de temas como
la propiedad intelectual, el derecho a la alimentaciéon adecuada y las acciones
colectivas en defensa de los consumidores en este campo, ademas de resaltar
la importancia de la proteccion de diversidad genética tanto en plantas como
en animales (Baquero, 2020).

NOVEL FOODS
La aparicion de los OGM coincidi6 con la crisis alimentaria de la época (con-
temporanea al escandalo de las vacas locas) y con ella se hicieron evidentes
ciertas carencias en cuanto a leyes alimentarias en este continente (Arau-
jo, 2010). Los OGM en la UE son relativamente recientes y variables, en vis-
ta de que la biotecnologia transgénica evoluciona vertiginosamente. Y en la
actualidad experimenta un debate controversial en relacion con sus posibles
beneficios y riesgos tanto para el consumo como para el medioambiente
(Carretero, 2015).

Los Novel F'oods o Nuevos Alimentos son denominados asi debido a que se
les ha anadido algo nuevo, “algiin cambio en sus caracteristicas, ingredientes o
propiedades alimentarias”, en comparacion con los alimentos existentes; como
es el caso de los OGM vy productos derivados de ellos que deben, por lo tanto,
respetar la legislacion (Gonzalez, 2015, Constable et al, 2007). Este término
describe el perfil de seguridad de un alimento en lugar de una lista precisa de
criterios; es un concepto usado para ayudar a la evaluacion rigurosa de seguri-
dad de un producto alimenticio, por ello es indispensable un historial de su uso
en otros paises del mundo, siendo este tltimo la piedra angular de informacion
necesaria de la evaluacion de inocuidad, toxicologia y alergénica de los nuevos
alimentos.
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LA UNION EUROPEA

Desde la década de los go existe en buena parte de Europa, por parte de la
ciudadania, una creciente preocupacion relacionada con los posibles peligros
de los alimentos genéticamente modificados (GM). Por ejemplo, las autoridades
del Reino Unido establecieron un comité para el estudio de los alimentos eti-
quetados, popularmente nombrados por la prensa britanica como Frankenstein
Foods; en Suiza los ciudadanos propusieron un referendo para proteger la vida
y el ambiente contra la manipulacién genética; en Alemania los socialdemocra-
tas estudiaron una ley para prohibir el uso de levaduras GM en la elaboracion
de cerveza; y en los Paises Bajos, manifestantes por la Union de consumidores
alternativos —vestidos como una fresa de ingenieria genética, la Parca y el
Diablo— protestaron en contra de la biotecnologia (Lynch y Vogel, 2001).

Para comprender el término de alimentos ‘Frankenstein’, es necesario
tener en cuenta que, por un lado, en el supuesto social de los ecologistas y
consumidores el concepto transgénico se relaciona con aquello que transgrede
las leyes de la naturaleza insinuando los riesgos de contaminacién ambiental.
Esta postura también evidencia el poder de los oligopolios agroalimentarios,
acusando a los cientificos de jugar a ser Dios. Por otro lado, se tiene la version
de los cientificos pertenecientes a las corporaciones transnacionales (CTN) de
semillas, quienes expresan que estan un poco atoénitos por ser llamados los ar-
quitectos de Frankenstein Foods, ya que, por el contrario, solo quieren hacer las
cosas mas “eficientes” para los agricultores y ofrecer mejores productos para
los consumidores (Cooke, 2008; Labajo, 2007; y Mufoz, 2002). Es decir que se
deben considerar las disparidades propiciadas por el conflicto que existe entre
cultura cientifica, humanista, politica y social; los obstaculos inseparables de
los procesos de la produccion; los hechos cientificos que cuestionan si la trans-
ferencia genética es un proceso natural; y, finalmente, pensar en las posibles
consecuencias de este proceso (Baquero, 2020).

Desde 1998 se permitio en la UE el cultivo de Maiz GM MON810 de Mon-
santo resistente a insectos, el inico hasta la fecha. Garric (2014) menciona que
para el ano 2012 se plantaron 132,132 millones de hectareas (ha) de este cultivo
transgénico, lo que representa 0.07 % de la superficie agricola de la UL, sin
embargo, esta produccion no es exclusiva de la Peninsula Ibérica (Figura 1): de
esta extension, Espana posee 116,000 ha y Portugal cuenta con 9,000 ha (95 %
del total de la produccion de la UE), donde otros paises como Eslovaquia con
441 ha, Rumania con 771 ha, y Republica Checa con 1,754 ha cultivan menos
del 5 % del total de la superficie.

En 2001, como consecuencia de la presion de los consumidores de algunos
paises como Dinamarca, F'rancia, Grecia, Italia, Alemania y Bélgica, se aprobo
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Figura 1. Distribucion de cultivos transgénicos en Europa
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Fuente: Adaptado de Garric (2014).

la aplicacion de una moratoria de facto. Asi, cada nueva autorizacion relacionada
con los OGM se bloquea de forma sistematica, debido a que la Comision Lu-
ropea debe proponer una legislacion no solo sobre seguridad, sino también de
etiquetado y trazabilidad de los productos que contienen OGM y sus derivados,
enmarcada dentro de una Ley General de Consumidores y Usuarios, es por
ello que se realizo una investigacion intensiva de seguridad para la evaluacion
de riesgos agronémicos y medioambientales, con pruebas de campo, entre 1991
a 2001 (Ecologistas en Accion, 2005; Lheureux et al, 2003). El principio de la
moratoria se basa en que el consumidor debe poder elegir, en cualquier cir-
cunstancia y con conocimiento de causa, entre los alimentos fabricados con o
sin ingredientes GM.

LEGISLACION RELACIONADA CON LOS OGM

A partir del 23 de abril de 1990, en la UE se establecié una reglamentacion
concerniente a la utilizacion confinada de microorganismos GM, esta tiene el
nombre de Directiva 9o/219/CE y determina que: “es importante llevar a cabo
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la liberacion de OGM tomando en cuenta los posibles efectos negativos en la
salud humana y el medio ambiente”, igualmente, deben realizarse las medidas
necesarias de prevencion de accidentes, ademas del uso y manejo controlado
de residuos. Entonces, si se desea tener un desarrollo seguro/controlado de la
biotecnologia transgénica en toda la Comunidad Europea, es prioritario esta-
blecer medidas colectivas de control, tanto para la reduccion como para la eva-
luacion de riesgos, los cuales tienen la posibilidad de ocurrir durante cualquier
operacion que involucre el uso confinado de microorganismos GM.

La Directiva go/220/CE establece las pautas bajo las cuales se debe rea-
lizar “la liberacion intencional en el medioambiente de OGM?”, esta directiva
tiene como base fundamental el principio de precaucion, el cual consiste en “el
principio activo de la duda” y hace un llamado a la prudencia (Bergel, 2005).
En este contexto, en 1094, una compania britanica con la intencién de comer-
cializar canola GM sirvi6 para probar la funcionalidad del reglamento de la UE
(Lynch y Vogel, 2001). Es por ello, que en 1997, entré en vigor un novedoso
marco legislativo de la Comision Europea dirigido a los Novel Foods.

La UE disefo el Reglamento 258/97/CE con el proposito de regular todas
las actividades relativas a los OGM, este reglamento se adopto en el marco del
articulo 100 del Tratado de la Comision Europea sobre la normativa a emplear-
se para la autorizacion y evaluacion de la comercializacion de los llamados No-
vel Foods, o ingredientes para los mismos, los cuales no deben generar ningun
tipo de desventajas desde el punto de vista de los aportes nutritivos, asimismo,
no debe suponer ningun riesgo para los consumidores, entre otros aspectos
(Gonzalez, 1997).

El 26 de octubre de 1997 la Directiva 98/81/CE modifico la Directiva
90/2019/CE relativa a “la utilizacion confinada de microorganismos GM”. De lo
anterior, se derivo el Reglamento 1139/98/CE concerniente a “la obligatoriedad
del etiquetado de los productos que contienen OGM” (Larrion, 2016). En gene-
ral, los cultivos que se han aprobado en la UE son considerados seguros para el
medio ambiente gracias a las reglas establecidas, por tanto, son una amenaza
para las reservas naturales (Martin, 2016). Dadas las bases normativas ante-
riores, se establecié el marco de la Directiva 18/2001/CE sobre la liberaciéon
intencional de OGM en el medio ambiente con un propésito diferente al de
su comercializacion para prevenir los potenciales riesgos a la salud humana y
al ambiente.

En 2002 se reforzo la reglamentacion vigente desde 199o en el ambito de
“la evaluacion de riesgos y el proceso de toma de decisiones relativo a la au-
torizacion para el uso de semillas GM” mediante el Reglamento 178/2002/CE.
Entre otros controles con este ultimo se busca “regular la autorizacion para la
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diseminacion de OGM en el medioambiente” (O]/2002/CE), puesto que, antes
de que cualquier OGM se autorice para su distribucion comercial, es importan-
te que supere un proceso de evaluacion, etapa por etapa, sobre los potenciales
riesgos para la salud humana y el medioambiente. Todo ello daria origen a la
creacion de la Autoridad Europea de Seguridad Alimentaria.

Anos mas tarde fue expedido el Reglamento No. 834/2007 de la UE sobre
produccion ecologica que, en su Titulo Il de normas de produccion, Capitulo 1,
Articulo g, determina que se prohiben los transgénicos y los productos deriva-
dos de OGM, con el objetivo de promover este tipo de agricultura, sobre todo
la familiar. En Europa, para el 2008, este tipo de produccion sumoé 7.4 millones
de ha gracias a que diversas organizaciones, de la mano de los consumidores,
han presionado contra la siembra de cultivos transgénicos en sus territorios vy,
por el contrario, se encuentran a favor del debido etiquetado de productos GM
(Willer et al, 2010).

ALGUNAS SOLICITUDES DE IMPORTACION
En la UE, diferentes empresas tenian interés de obtener autorizacion para
importar diecinueve plantas transgénicas, entre 2003 y 2008, para “la alimen-
tacion de animales de doble proposito como el ganado y para otros usos, excep-
tuando su cultivo”. Entre las solicitudes realizadas se encontraron las siguien-
tes: cinco de maiz resistente a insectos, dos de maiz tolerante a herbicidas, dos
de betabel tolerante a herbicidas, uno de forraje tolerante a herbicida, uno de
soya tolerante a herbicida, uno de algodon tolerante a herbicida y uno de papa
modificada en su porcentaje de almidon. Por ello, la Directiva 18/2001/CE re-
lativa a la liberacion intencional al medioambiente de OGM obliga a los paises
miembros de la UE a realizar un registro de caracter publico donde se visualice
y notifique la localizacion de los OGM a la autoridad competente, ademas de ha-
cerse de conocimiento publico (Herrera y Cazorla, 2006; Lheureux et al, 2003).

Las regulaciones sobre etiquetado se realizan con el claro proposito de
brindar informacion acerca del producto alimenticio (datos para identificarlo,
instructivos de uso, antecedentes o indicaciones de diferenciacion) que debe
ser suministrada por el proveedor con la finalidad de dar cumplimiento a los
lineamientos juridicos (Barrantes, 2016). Estos lineamientos sobre etiquetado,
en materia de reglamentacion, son voluntarios en paises como Canada, Estados
Unidos, 'ilipinas y Sudafrica, pero tienen caracter obligatorio en los casos de la
UE, Suiza, Noruega, China y Nueva Zelanda (Baquero, 2020).

Alfieri (2012) senala que Marie Monique Robin, escritora e investigadora
francesa, ante el debate sobre los transgénicos en la UL, publicé Le Monde selon
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Monsanto (El Mundo segin Monsanto) en 2008, libro documental traducido a mas
de quince idiomas, donde se expone el caso de Monsanto —quien se presenta
desde su creacion en 19o1 como una corporacion de “ciencias de la vida”™—,
cuestionada por ocultar y falsificar informacién relacionada con los productos
que comercializa, asi como por infiltrarse en las altas esferas gubernamentales
y cientificas para favorecer las arcas de su agronegocio.

En septiembre de 2016, algunos sindicatos y organizaciones de la sociedad
civil presentaron una solicitud frente a la Comision Europea para reconside-
rar la autorizacion que otorgoé a dos soyas transgénicas tolerantes a glifosato
e isofluxatole, comercializadas por Bayer y Monsanto, debido a los riesgos de
contaminacion por los residuos de estas sustancias que se pueden encontrar en
los cultivos y por las posibles consecuencias sobre el ganado y la salud humana
(Foucart, 2016).

ADOPCION DE LOS CULTIVOS GM

La dinamica de adopcion de cultivos GM es diversa dentro y entre los paises
miembros de la UL, debido a que no solo existe heterogeneidad en sus granjas,
practicas agricolas, paisaje, entre otros; también en los marcos juridicos, las
regulaciones y la voluntad politica para conceder o no la introduccion de OGM
son, mas bien, mixtos entre paises (Mufoz, 2009; Beckmann et al, 2006). Un
ejemplo claro lo da Bélgica que declaré ciento veinte zonas libres de transgé-
nicos, al contrario de Espafia, donde el cultivo de Maiz Bacillus thuringiensis (Bt)
ha proliferado a nivel general. Por su parte, en I'rancia buscan la restriccion
total a los cultivos GM en su territorio mientras que en Polonia se optd por la
prohibicion de los OGM, entre otros casos.

En 2010, la Comision Europea presento6 la propuesta de que los paises
miembros tuvieran la libertad de permitir, prohibir o restringir el cultivo de
OGM en todo su territorio. De esta manera, se hacian un llamado a que el re-
glamento en curso debia tener un giro en su legislacion considerando la coexis-
tencia de cultivos GM con cultivos ecologicos y tradicionales (Carretero, 2015;
Balta et al, 2012). Esto podria transformar la Directiva 2001/18/CE, puesto que
resalta la importancia de las caracteristicas locales para acoger las medidas de
coexistencia en sus territorios, asimismo la reglamentacion incluye la facultad
de las declaratorias de zonas libres de transgénicos.

La European Commission (2011), en su reglamentacion No 619/2011, sugie-
re que los cultivos GM admitidos para siembra en la UE sean la papa Amflora
de BASI con alto contenido de almidon y el maiz MONS8io resistente a plagas
de insectos; sin embargo, Le Monde (2014a) argumenta que, a pesar de las pro-
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hibiciones en varios paises de la UE, los OGM se contintian propagando, debido
a que, segtin la FAO, la contaminacion accidental de los envios de alimentos
por transgénicos se ha triplicado. Sobre esta circunstancia informoé sobre 138
casos de contaminacion, de los cuales un centenar se ubico entre 2002 y 2012.

En 2018, se encontraron OGM prohibidos en grandes cantidades de pien-
sos para animales de granja de diversos paises europeos; este hecho se convir-
ti6 en un nuevo escandalo de salud, puesto que los microorganismos involucra-
dos son resistentes a antibidticos, lo que representa un riesgo a mediano plazo
de la salud humana y animal (Mandard, 2018).

Ahora bien, este mismo afio en la UE solo se cultivé una planta transgé-
nica: el maiz MON81o de Monsanto' y se concentr6 especialmente en Espana
(124,227 ha) y Portugal (6,344 ha), quienes redujeron su produccion en 3.8 %
y 10.3 %, respectivamente, comparado con la de 2016. Por su parte, Eslova-
quia y Republica Checa, que cultivaban maiz de forma marginal, detuvieron
la produccion en 2017. Este escenario muestra como Europa sigue siendo un
territorio estéril para los transgénicos gracias a la legislacion vigente, que per-
mite oponerse a su cultivo, no solo por razones medioambientales y sanitarias,
sino también por politica agricola, ordenamiento territorial o impacto en el
territorio. Lo paradéjico, sin embargo, es que se han importado masivamente
al menos 7o tipos de OGM para diversos fines: alimentacion animal (soya),
industria textil (algodén) y biocombustibles (colza y maiz).

ESPANA
En materia concerniente a las innovaciones biotecnologicas de los alimentos
se implica el conocimiento y su aceptacion, es por ello que la opinién de los
consumidores es relevante. Desde esta postura, en Espanfa existen dos vertien-
tes: a) una en la que los ciudadanos se encuentran a favor de la biotecnologia
médica y b) otra cuya opinion es desfavorable cuando se trata de la biotecno-
logia agricola y alimentaria (Viedma et al, 2016; Mufioz, 2009). Es importante
aclarar que Espana no es un pais autosuficiente, por ello necesita satisfacer su
consumo nacional mediante importaciones de paises como Francia, Argentina
y Estados Unidos.

Lafuente (2016) declaré que las primeras siembras transgénicas en Es-
pana se realizaron en 1998 y que desde 2002 el cultivo se ha expandido expo-

1 Le Hir, P. (2018) L'Europe cultive trés peu d’'OGM mais en importe beaucoup. LeMonde.fr. Recuperado de ht-
tps://www.lemonde.fr/planete/article/2018/02/21/l-europe-cultive-tres-peu-d-ogm-mais-en-importe-beau-
coup_5260430_3244.html
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nencialmente, sobresaliendo las comunidades de Aragon y Catalufia como los
mayores productores de maiz transgénico en el territorio. Esto indica que en
Espana es palpable la necesidad de una normatividad sobre coexistencia como
mecanismo de prevencion por la probable contaminacion del maiz transgénico
en la produccion de maiz ecolégico (Figura 2). Desde 2007 el maiz ha sufrido
un considerable incremento en su precio, aparte de especulacion, las comuni-
dades autonomas con mayor produccion oferente son Extremadura y Aragon
(15 % al 25 %) y Castilla y Leon (25 %), otras regiones autéonomas en ascenso
son Andalucia, Castilla la Mancha y Cataluna.

Figura 2. Mapa de los cultivos transgénicos en Espana

*zonas libres de transgénicos *cultivos transgénicos
Fuente: Greenpeace (2016)

Carretero (2015: 182) sefiala que el concepto de coexistencia se centré unica-
mente en la libertad del agricultor para optar por uno u otro modelo de pro-
duccion. Es importante destacar que, dentro de los estados miembro de la UL,
Espana es lider en la produccion de transgénicos, debido a que cultiva g2 % del
Maiz Bacillus thuringiensis (Bt) de la UE, con un total de 131,538 ha.
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Las comunidades autéonomas que concentran las mayores superficies de
plantaciones de Maiz GM son Aragon, Catalufa, Extremadura y Andalucia. Igual-
mente, la superficie dedicada al maiz biotecnologico en Espana ha seguido una
progresiva tendencia ascendente, expuesto en los datos de la 'igura 3. Sin em-
bargo, “la tinica comunidad auténoma que prohibio su cultivo fue el Pais Vasco
por medio de un Decreto Autonémico 219/2010 en BOPV” (Lafuente, 2016:18).

Figura 3. Superficie cultivada en hectareas de OGM en Espana 1986/2014
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La Normatividad relacionada con la regulacion de los OGM es la Ley 15/1994
la cual se refiere

[. . ] al régimen juridico de la utilizacion confinada, liberacion voluntaria y comer-
cializacion de estos”, posterior a ello, se renovo con la Ley 9/2003 que “establece
las competencias de las Administraciones Generales del Estado y de las Comuni-

dades Auténomas en todo lo relativo a los OGM (Viedma et al, 2016: 63).

Esta Ley se asocio al Real Decreto 178/2004 y por medio de él se aprobo el
Reglamento General Regulador de OGM. La dltima modificacion a dicha re-
glamentacion se realizé por medio del Real Decreto 191/2013, y la Ley 9/2003
que en sus articulos 3 y 4 habla de las competencias entre la Administracion
General del Estado y las Comunidades Autéonomas (Tabla 1).
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Tabla 1. Reglamentacion de las Regiones Auténomas de Espana

Region Decreto Descripcién

Auténoma

Andalucia 320/2010, de 29 de Esta legislacion tiene como objetive determinar cuales son los drganos
junio competentes de la administracién de la Junta de Andalucia en materia

relacionada a los OGM.

Aragén 142/1998, de 7 de julio | Establece el régimen juridico de los OGM para otorgar autorizaciones de
liberacién voluntaria con fines de investigacidn cientifica, ademds para el
desarrollo, vigilancia y control de estas actividades.

Asturias 55/2004, de 18 de junic | La Consejerfa de Medio Rural y Pesca le atribuye a la Direccién General de

Agroalimentacidn el ejercicio de las funciones en materia de investigacion y
experimentacién de OGM.

Baleares 66/2007, de 25 de Se le atribuyen a la Direccidn General de Agricultura las competencias relativas a
mayo la planificacién, ordenacién y fomento de la utilizacidn confinada y liberacidn de
OGM en los sectores agrarios productivos.

Cataluiia 62/2015, de 28 de abril | Es necesario ampliar la competencia para la cobertura a toda la tipologia de OGM
que se pueda presentar, asimisme, con esto se le da una nueva redaccién a la
definicion de OGM existente.

Castillay Ledn 255(1998, de 3 de Disposiciones administrativas referentes a la vigilancia y control en materia de
diciembre utilizacién confinada y liberacién voluntaria y comercializacidn de OGM para la

prevencién de riesgos al medioambiente,

42/1999, de 8 demarzo | Regula el procedimiento para la concesién de autorizaciones, asf como para la
vigilancia, control y resolucién de los procedimientos y la imposicién de sanciones
frente alos OGM,

Extremadura Ley 8/1998, de 26 de | Seinstaura para la conservacién de la naturaleza, proteccién del patrimonio
junio natural y prevencidn de riesgos ante la liberacion voluntaria de OGM al
medioambiente, usando barreras fisicas, quimicas o biolégicas con el fin de evitar
el deterioro o desaparicién de fauna y flora preexistentes.

Madrid 109/2000, de 1de junio | Creala Comisién Regional de Bioseguridad, como drgano de consulta y
asesoramiento de la Oficina Regional de Control de OGM, para las actividades
relacionadas con la utilizacién confinada o liberacién voluntaria de OGM o
productos que los contengan.

Navarra Foral 204/1998, de 22 | Se asigna como responsable al Departamento del Medioambiente, Ordenacion
de junio del Territorio y Vivienda para administrar el régimen juridico en relacién ala
utilizacién confinada y liberacién voluntaria de OGM,
Valencia 69/2006, de 15de mayo | Considera necesario y oportuno designar ejercicios y facultades a las
competencias en medioambiente y agricultura y a los organismos de control de
OGM en Valencia..

Fuente: Elaboracion propia con informacion de Decreto 62/2015, 320/2010, 66/2007, 69/2006, 55/2004, 109/2000,
42/1999, 255/1998, 142/1998 Decreto Ley 8/1998 y Decreto Foral 204/1998.

Los principios y objetivos de la produccion ecolégica censuran la aplicacion
de agroquimicos (herbicidas, insecticidas, plaguicidas), y promueven el uso de
variedades locales, tradicionales y resistentes, el fomento de la agrobiodiversi-
dad, entre otras practicas. También tiene como base la agroecologia que brinda
un triple proceso de innovacion cognitivo, tecnologico y sociopolitico (Cuéllar
y Sevilla, 2009), por lo anterior, la introduccion, promocion y comercializacion
de transgénicos contradice estos principios.
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Existe una situacion singular: en su mayoria, los cultivos transgénicos de
América Latina y Africa son destinados para exportacion y su destino final es
la cria y engorde de animales, asi como los agrocombustibles para automoviles
en los paises desarrollados; el principal beneficio lo tiene un oligopolio de CTN
y en este ciclo productivo los paises productores quedan relegados como vas-
tagos del sistema agroalimentario sin ningun tipo de beneficio (Baquero, 2020).

FRANCIA

En 1998, el gobierno francés autorizé el primer y unico cultivo de maiz
MONS8i0 de Monsanto en territorio francés, y para 2005 ya se contaba con
una extension de 500 ha de dicho cultivo. En aquellas fechas no se aplicaba
ninguna reglamentacion vigente con rigurosidad, es decir, los agricultores no
tenian medidas de control exigentes para, por ejemplo, rendir informes a las
autoridades competentes sobre el uso de OGM en sus comunidades rurales.
['ue después de realizar arduas campanas nacionales exigiendo informacion
relativa a la procedencia de los alimentos, impulsadas por organizaciones de la
sociedad civil anti-OGM y en especial consumidores, cuando se tomo¢ la deci-
sion normativa especifica.

En 2007 se promovio la renovacion de las reglamentaciones existentes re-
lativas al uso de los OGM, solo hasta entonces se instauré como una obligacion
de los agricultores reconocer y registrar el uso de cultivos de Maiz transgénico
MONS8io0. En este mismo afo se masifico la participacion de colectivos socia-
les y ciudadanos en diferentes manifestaciones que demandaban la inmediata
aplicacion de moratorias a los transgénicos. En 2008, después de una década
de las llamadas acciones colectivas contenciosas,* y desde varias trincheras de las
organizaciones civiles rurales y urbanas, se mandata la prohibicion definitiva
de cultivos de Maiz MON810 en el territorio francés. Sin embargo, esta victoria
fue transitoria puesto que, en el mes de septiembre de 2011, se derribo la Mora-
toria francesa al MONB810, teniendo en cuenta que el Tribunal de Justica de la
UL consider6 que esta era una disposicion ilegal, por lo que la Corte Suprema
de Francia anulo la Moratoria, el veintiocho de noviembre de ese mismo afio,
en parte por las presiones del lobby corporativo de Monsanto.

2 Laaccion colectiva contenciosa no es la sumatoria de individuos atomizados, por el contrario, es consecuen-
cia de complejos tejidos sociales en los cuales se edifican posibilidades de ser y proceder dentro de sus
marcos de vida para cumplir con un objetivo en comin” (McAdam, McCarthy y Zald, 1988, 1996; McCarthy y
Zald, 1977 en Berneth, 2014: 60).
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EVIDENCIA CIENTIFICA
Gilles Eric Séralini —biologo molecular y reconocido profesor e investigador de
la Universidad de Caen por su destacada labor como asesor politico y activista
frente a los alimentos y productos derivados de los OGM, asi como presidente
del Comité de Investigacion e Informacion Independiente sobre Ingenieria Gené-
tica (CRIIGEN por sus siglas en inglés)— realizo en 2012 un estudio toxicologico
sin conflictos de interés titulado “Toxicidad a largo plazo de un herbicida Roun-
dup y un Maiz GM tolerante a Roundup”, relativo a los efectos sobre la salud del
Maiz transgénico NK6o3 y el Roundup Ready (RR) de Monsanto, con el propo-
sito de conseguir la deteccion de probables toxicidades en etapas tempranas en
ratas alimentadas por un periodo de go dias con este maiz (Séralini et al, 2012).
Séralini anuncio el jueves 28 de noviembre de 2013, durante una rueda
de prensa en Bruselas, que su trabajo de dos afos, relativo al maiz transgénico
NK603 y su herbicida asociado Roundup Ready estaba a punto de ser eliminado
por la Food and Chemical Toxicology, la revista que lo habia aceptado en sep-
tiembre de 2012 (Foucart, 2013). Elsevier, duefo de la publicacion, confirmo la
denuncia horas mas tarde, finalmente este trabajo tan controversial se publico
en 2014.

PROHIBICIONES TEMPORALES Y MORATORIAS

Larrion menciona que “una de cada siete personas padece hambre y/o desnu-
tricion en el mundo” (2013: 10), esto sucede a pesar de que se produzcan mas
alimentos en la actualidad que en cualquier otra época, y una de sus causas
tiene que ver con su acceso y distribucion. De acuerdo con Mujica (2014),
Estados y mercados globales tienden a trabajar de forma conjunta y de esta
estrecha relacion se benefician los oligopolios del agronegocio; a su vez, quedan
en medio los actores rurales, invisibilizados en los territorios en disputa, en un
entramado de agendas en la arena politica y lobbies a favor de una segunda
revolucion verde, a saber, los OGM.

Durante 2013 se adoptaron en I'rancia dos prohibiciones temporales para
cultivar semillas GM de Monsanto. Estas dos moratorias fueron avaladas por
el Consejo de Estado, el 1 de agosto de 2013, llegando a la siguiente conclusion
“[...] existe un riesgo significativo por las amenazas al deterioro ambiental”.
El cuatro de febrero, el Senador Aveyron Alain Fauconnier (PS), presento un
proyecto de ley para la prohibicion del cultivo de maiz transgénico MON810
de Monsanto.

Garric y Le Hir (2016) sefialan que I'rancia impulsé tres moratorias que
buscaban proteger su territorio de la introduccion de los OGM por parte de
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las agroindustrias, puesto que la UE auin estaba investigando la legitimidad de
estos cultivos. Bajo la direccion de la Comision Furopea concerniente a esta
legislacion, los paises miembros de la UE que deseen prohibir la entrada de
los transgénicos en su territorio tienen que establecer una demanda en contra
de la industria de semillas con el fin de retirar del perimetro este cultivo. Es
lo que este pais hizo el 16 de septiembre de 2015, integro en su legislacion las
directrices de la UL, es por ello que el gobierno francés solicité la exclusion de
su territorio de nueve peticiones de siembra de maiz GM.

En 2016, la Comision Europea solicito a los Estados miembros que apli-
caran las regulaciones a todas las plantas derivadas de la biotecnologia trans-
génica, a pesar del feroz lobby de la industria agroalimentaria para que no se
aplicaran (Bolis y Foucart, 2016).

Ribeiro (2019) explica que en la actualidad existen mas de 13,000 juicios
iniciados ante tribunales de todo el mundo en contra de Monsanto, debido a que
sus demandantes declaran que como consecuencia de haber usado el herbicida
glifosato les causo cancer, ademas, esta CTN también fue denunciada por pu-
blicar articulos con escritores fantasma, quienes afirmaron que el glifosato era
inocuo y su uso no tenia riesgo alguno.

En consecuencia, es evidente que dentro de las investigaciones que se
hacen para analizar estos riesgos, algunas veces son poco confiables por lo que
llaman “conflicto de interés” (Zacune, 2012). Es paradoéjico que sobresalen al-
gunos cientificos criticos de la tecnociencia en la UE como Gilles Eric Séralini,
Christian Velot y Jacques Testart, quienes alertaron a la sociedad civil sobre
los potenciales riesgos de los transgénicos a la salud humana, rompiendo todo
paradigma establecido por los defensores de los OGM (Baquero, 2020).

PORTUGAL
El mapa de Portugal sobre las areas de cultivos GM (Figura 4) se obtuvo después
de que la Plataforma Transgénicos Fuera del Plato emprendiera mas de cuatro
acciones judiciales contra el Ministerio de Agricultura con el fin de acceder a
los datos de produccion entre los afios 2005 y 2014 (con direcciones y areas de
granjas que han adoptado el maiz transgénico, entre otra informacion). Estos
datos son fundamentales para la localizacion temprana de problemas potencia-
les y es la razon de que, en la legislacion europea, existan la Directiva 2001/18
y la legislacion nacional con Decreto Ley 160/2005 que prevé su divulgacion.
En 2007, en Portugal, 76 % de los agricultores de maiz eligi6 por pri-
mera vez y como principal opcion el uso de maiz transgénico, motivados por
combatir los ataques del gusano cogollero con la variante Bt. Luego de realizar
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Figura 4. Mapa de cultivos transgénicos Portugal
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doscientos setenta y ocho analisis de inspeccion y control en las zonas planta-
das con OGM, para 2011, se registraron 7,843 ha sembradas. Este crecimiento
(Figura s) se observo de forma invariable en todo el pais, exceptuando las Re-
giones Autéonomas de Azores y Madeira (Zamora, 2011).

Jesus (2015) ha dado a conocer que son mas de 8,500 ha de maiz transgé-
nico distribuidas en diversas areas relativamente pequenias: Alentejo, Ribatejo
y la region Oeste.
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Figura 5: Superficie cultivada en hectareas de maiz transgénico en Portugal
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MOVIMIENTO EN ACCION
En este apartado se expondran algunas organizaciones de la sociedad civil con
objetivos comunes como el de generar espacios de transformacion social por

movimientos | Revista Mexicana de Estudios de los Movimientos Sociales, vol. 6, nim. 1, enero-junio de 2022

medio de estrategias de accion colectiva contenciosa que emergen en oposicion
a la introduccion, produccion y comercializacion de los OGM en la EU, entre
estas se encuentran los Segadores Voluntarios, Transgénicos 'uera del Plato,
etcétera. Uno de los logros mas importantes de estas acciones colectivas han
sido declarar zonas libres de transgénicos dentro del territorio europeo.

Segadores voluntarios

Al final de la década de los go, ciertos grupos mostraban su oposicion al modelo
de agricultura industrial biotecnolégica y como simbolo de protesta segaban
campos de tipo experimental en paises como Gran Bretana, I'rancia, India y EE.
UU. En 2003 nace en Larzac, I'rancia, el Movimiento 'aucheurs Volontaires o
Segadores Voluntarios? en el marco del cenaculo sobre “globalizacion econémi-
ca y financiera para construir un mundo solidario”, algunos asistentes a este

3 Martin, J. (2021). A la Confédération paysanne, des paysans écologistes... mais pas végans. Histoire Societes
Rurales, 55(1): 155-190.
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escenario estan de acuerdo con el desarrollo y uso de transgénicos dentro de
los parametros de investigacion académica-cientifica. Sin embargo, este movi-
miento tiene una postura opuesta a la promocion de la biotecnologia transgé-
nica aplicada a la agricultura y sus patentes derivadas de la disputa por el uso
de las normatividades de derechos de propiedad intelectual, ademas, hace un
llamado urgente para que se aplique el principio precautorio (Quedas et al,, 2016;
Domart, 2012).

Lsta organizacion se rige bajo el lema de: “movimiento de la no violencia
y objecion de conciencia, sin partido, ni sindicato, en una lucha abierta y sin
antifaces, porque decirle no a los OGM es decirle no a la sumision”;® ademas,
sus miembros asumen el compromiso y la responsabilidad por todas las vias de
hecho que adoptan y a veces se entregan por si mismos a la policia. En 2004
se registraron 470 miembros que se sumaron a los 2,700 de esta organizacion.

En 2011, el Movimiento de segadores pasé de tener unos cuantos miem-
bros en su organizacion hasta alcanzar la cifra de 7,000 participantes de la
sociedad civil y colectivos sociales, haciendo un llamado de desobediencia civil
y agrupandose dentro del Sindicato Agrario Confédération Paysanne. Ademas,
en la ciudad de Paris se aglutinaron militantes antiOGM y representantes de
movimientos, asociaciones y organizaciones sociales de diez paises de la UL,
entre ellos se encontraban Alemania, Bélgica, Escocia, Espana, I'rancia, Holan-
da, Polonia, Portugal, Rumania, quienes enunciaron su inmensa preocupacion
por la diseminacion descontrolada de los OGM (Ecologistas en Accion, 2011;
Rekondo y Sastre, 2000).

ZONAS LIBRES DE TRANSGENICOS

Este movimiento logré declarar 85 regiones, go provincias y un aproximado
de 3,400 municipios y 1,100 zonas entre fincas de produccion agricola, granjas
e incluso tiendas libres de transgénicos en la UE. En este contexto, el ejercicio
de resistencia mas exitoso en la UE fue el declarar zonas libres de transgénicos
con diversos argumentos (Binimelis, 2006; Herbert et al, 2000):

1. El derecho que tiene el consumidor a la libre eleccion de productos agro-
ecologicos y convencionales libres de transgénicos.

2. Preservar la agricultura familiar apelando al principio precautorio con el
fin de proteger los cultivos no transgénicos.

3. Prevenir algun tipo de contaminacion irreversible, erosion genética que
atenta contra la biodiversidad, ademas de los riesgos en la salud y el
medioambiente de los cultivos y alimentos GM.
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Hasta ahora se han presentado iniciativas de zonas libres de transgénicos en 25
paises europeos, entre ellos: 'rancia, Grecia, Gran Bretana, Italia, entre otros.
También, se han presentado legislaciones sobre la coexistencia en algunos es-
tados miembro de la UE: Alemania (Ley enero 2005), Dinamarca (Ley junio
2004), Holanda (recomendacion representada por grupos de interés), Italia
(Decreto Ley diciembre 2005), Austria (Ley Nacional diciembre 2004), Repu-
blica Checa (propuesta de Ley diciembre 2004), Portugal (Propuesta Decreto
primavera 2005), etcétera. Ahora bien, todos los demas Estados miembro de la
UE deben instaurar un marco normativo sobre coexistencia, incluyendo Espa-
fia. Igualmente, la Comision Europea (CE) le propuso al Comité Permanente de
la Cadena Alimentaria que se anule todo tipo de restriccion que tienen en su
territorio algunos Lstados miembros puesto que, segun esta, dichos Estados no
tienen ningtn argumento contundente para continuar sosteniendo la negativa
ante los OGM (Gonzalvez, 2005).

Espaiia

Entre 2009 y 2010 se visualizaron las mas fuertes acciones colectivas conten-
ciosas bajo el lema de “Liberacion de la Tierra”, con movilizaciones multitudi-
narias de al menos 8,000 personas en Zaragoza y 15,000 en Madrid. Dentro de
sus declaraciones se destaca la postura en contra del agronegocio transnacio-
nal para introducir, promocionar y comercializar cultivos de origen transgéni-
co en este pais.

El Movimiento Europeo para la Liberacion de los Campos o (EFML, por
sus siglas en inglés) es un movimiento que hace un llamado a la desobedien-
cia civil relativo al uso, produccion y consumo de los OGM/transgénicos y
los derechos de propiedad intelectual que otorgan patentes sobre las semillas
“que son la vida misma” (Ecologistas en accion, 2011). Las diversas organiza-
ciones anexas a este movimiento alzaron la voz para exigir que se prohiban las
pruebas experimentales a cielo abierto e importacion de OGM; sumado a ello,
resaltaron la labor nefasta y servil del Gobierno espafiol con respecto a que
este territorio sea la puerta de entrada a la UE de la biotecnologia transgénica.

En territorio espaiol se tienen diversas resistencias locales y regionales
antiOGM que ejercen presion, como resultado de estos procesos en 2015 mas
de cuatro comunidades autéonomas y 300 municipios se habian declarado zo-
nas libres de transgénicos, entre ellas: Asturias, Galicia, Islas Baleares, Islas
Canarias, el Pais Vasco y la Provincia de Malaga (Ecologistas en Accion 2015;
Greenpeace, 2015). De igual forma, el Parlamento Andaluz prohibi¢ los cultivos
transgénicos en zonas de parques naturales y en explotaciones de agricultura
ecologica.
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Los ecologistas espanoles y del mundo+ aplauden el decreto que cierra
las puertas al herbicida mas utilizado en el mundo (el glifosato) y que busca
eliminar el maiz transgénico en 2024 del territorio mexicano. Este pais latinoa-
mericano se suma a paises de la UE como Alemania y Austria que estan pro-
hibiendo el glifosato, bajo el argumento de los efectos perjudiciales en la salud
los seres humanos como de algunas especies animales y sobre los ecosistemas.

Francia

En 2008, con el apoyo de organizaciones no gubernamentales (ONG), se pro-
movi6 una coalicion llamada Combat Monsanto. L.a C'TN del agronegocio Mon-
santo ha estado acusada en multiples ocasiones de comercializar productos
toxicos (como el glifosato), ademas de violar diversos derechos humanos.

La Asociacion por la Tasacion de las Transacciones Financieras y por la
Accion Ciudadana (ATTAC, por sus siglas en inglés), Amigos de la Tierra Fran-
cia, Greenpeace, y la Via Campesina, entre otras organizaciones, forman parte
de Combat Monsanto (Zacune, 2012), que tiene el propésito de cuestionar las
campanas publicitarias de Monsanto y sus practicas sistematicas ecocidas, ade-
mas, propicia espacios de dialogos con las y los afectados por esta CTN.

La Confederacion de Agricultura Campesina en Defensa de los Traba-
jadores o Confédération Paysanne, se ha convertido a lo largo de 30 aios en
un referente historico fundamental por la defensa de la agricultura campesi-
na francesa, es miembro activo de la Via Campesina, y es un sindicato muy
importante en el pais, por lo que resuena en la sociedad francesa el concepto
soberania alimentaria como eje pionero para vivir bien y tener una vida digna
(Bruneau; 2011 y Aymonier et al, 2007).

Greenpeace (2014) menciona que en Francia se declararon quince regio-
nes libres de transgénicos, a continuacion las enumeramos con sus capitales
entre paréntesis: Aquitaine (Burdeos), Limousin (Limoges), Poitou Charentes
(Poitiers), Bourgogne (Dijon), Franche Comté (Besanzon), Basse Normandie
(Caen), Bretagne (Rennes), Centre France, d’Azur (Litoral mediterraneo en el
sureste francés), lle de France (Paris), Midi Pyrénées (Toulouse), Nord Pas de
Calais (Lille), Pays de la Loire (Nantes), Provence Alpes Cote d'Azur (Marsella),
Picardie (Amiens), Rhone Alpes (Lyon) y cinco departamentos Alpes de Hau-
te Provence (Digne les Bains), Creuse (Guéret), Cote d’Or (Dijon), Pyrénées
Orientales (Perpinan), Dordogne (Périgueux), Gers (Auch).

Desde 2015 en territorio francés, asi como en los demas gobiernos eu-
ropeos, se tiene la posibilidad de prohibir los transgénicos en sus territorios

4 De Miguel, T. (2021, 12 de enero). México prohibe el glifosato para frenar sus efectos nocivos en la salud. El Pais.
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bajo diversos argumentos, por ejemplo, las politicas agricolas, el ordenamiento
territorial, o las consecuencias socioeconomicas (Ecologistas en Accion, 2015).
Es asi como en I'rancia se prohibieron los cultivos transgénicos en 21 departa-
mentos y mas de 116 municipios, como también, en algunas zonas de reserva
natural y un aproximado de 1,250 alcaldes realizaron declaraciones publicas de
zonas libres de transgénicos en sus municipalidades.

Portugal

En 1999 se creo la Plataforma Transgénicos Fora do Prato o Transgénicos
Fuera del Plato, que cuatro anos mas tarde logré que la nacion portuguesa ra-
tificara el Convenio Aarhus, por medio del cual los ciudadanos obtienen mayor
acceso a la informacion y participacion ciudadana para tener incidencia politica
en la toma de decisiones con relacion a la conciencia, justicia y proteccion en
materia medioambiental de forma integral, un ejemplo de ello es la produccion
de organismos vivos transgénicos, tales como plantas que hacen sin fertilizan-
tes o pesticidas, es probable que afecte el equilibrio precario entre todos los
seres de la cadena trofica (Decreto No 48/95), proteger el medio ambiente
constituye una necesidad politica fundamental (Guimaraes y Fernandes, 2016).

Entre las acciones de desobediencia civil mas importantes del movimiento
antiOGM en Portugal, se destaca la del 17 de agosto de 2007 cuando mas de
100 activistas ocuparon y destruyeron una hectarea de maiz transgénico de la
Granja Poco Barreto, Silves (Guimaraes y Fernandes, 2016). Esta accion fue
liderada por el Movimiento Verde Eufemia con una gran difusion masiva en los
medios de comunicacion, pero con fuertes carencias en el ambito politico. Sin
embargo, esta lucha ha trascendido en el tiempo con la Plataforma Transgéni-
cos Fuera del Plato (Baquero, 2020).

A finales del siglo XX y comienzos del siglo XXI se ha hecho viral tipificar
las conductas contra el medioambiente en este pais, contenido juridicamente
en el Codigo Penal, el Decreto No 48/9s5 teje el camino para apuntalar el de-
recho penal de riesgo, puesto que proteger el medio ambiente constituye una
necesidad politica fundamental (Torrdo y Barroso, 2016).

Se han declarado zonas libres de transgénicos en los paises de la Union
Europea: Albania, Austria, Bélgica, Bulgaria, Croacia, Chipre, I'inlandia, Alema-
nia, Grecia, Hungria. Noruega, Polonia, Rumania, Irlanda, Italia, Luxemburgo,
Holanda, Serbia, Eslovenia, Suecia, Suiza y el Reino Unido.

Desde el mes de enero de 2016 diversos proyectos de Ley han sido promo-
vidos por los partidos politicos: Partido Comunista Portugués (PCP, y Personas
Animales Naturaleza (PAN), “los verdes” y el Bloque de Izquierda que buscan
prohibir la produccién de OGM, con argumentos relacionados con la salud y el
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medioambiente, justificandose en el principio de precaucion, puesto que existe
“incertidumbre cientifica” en cuanto a sus efectos> De igual forma, lanzaron
una iniciativa para realizar pruebas de glifosato sobre voluntarios portugueses
con el proposito de evidenciar que una exposiciéon recurrente a este herbicida,
apuntan a una contaminacion generalizada por glifosato.

En 2021, la plataforma Transgénicos Fora redacté una Carta Abierta® con
relacion a la reglamentacion sobre las nuevas técnicas de edicion genética
dirigida a diversas autoridades de la Comision Luropea, abriendo el debate
acerca de “las medidas agroalimentarias y las nuevas estrategias europeas de
la parcela al plato”, o de la Granja a la Mesa; por medio de una fuerte critica a la
Revolucion Verde impuesta desde los afios 50 hasta la época actual con la bio-
tecnologia transgénica. A esta iniciativa se le sumo una gran coalicion de ciento
sesenta y dos organizaciones de la sociedad civil, agricultores y empresas con
el propésito de garantizar el derecho de los agricultores y consumidores a
elegir “lo que plantan y lo que comen” jporque la alimentacion es un acto politicol

LITIGIOS Y DESACUERDOS

Multiples debates entre los paises europeos y las CIN han generado varios
anos de litigio vy desacuerdos. Ademas, dieciséis paises miembros de la UL? de-
cidieron unirse con el fin de presentar una demanda oficial contra la Comision
Europea, solicitando la prohibicion de cultivos OGM en sus territorios (Garric
y Le Hir, 2016). Dicho documento brinda la oportunidad de libre eleccion a
los gobiernos miembros de la Union Europea de autorizar o prohibir su uso y
aplicacion.

La industria alimentaria opt6 por etiquetar todos aquellos productos que
contienen OGM. En el proceso de legitimar los OGM es una prioridad en avan-
zar en reglamentar y legislar en el tema de propiedad intelectual con el fin de
brindar garantias de seguridad de los productos biotecnolégicos viables comer-
cialmente (Millan, 2009). Cabe aclarar que la introduccion de OGM es evaluada

5 Observador (2016, 20 de enero) Projetos lei para proibir cultivo de OGM em Portugal em debate no parla-
mento. Observador. Recuperado de http://observador.pt/2016/01/20/projetos-lei-proibir-cultivo-ogm-portu-
gal-debate-no-parlamento/

6 Carta aberta sobre a regulamentagdo das novas técnicas de edicao genética (30 de marzo de 2021) https://
www.stopogm.net/wp-content/uploads/2021/03/0penLetterToCommissionerTimmermans_versaoPT-1.pdf

7 Carta abierta: Regulacion de las nuevas técnicas genomicas (30 de marzo de 2021) https://www.eurovia.org/
wp-content/uploads/2021/03/2021-30-03-High-level-letter-Timmermans_New-GMOs-ES.pdf

8 Entre estos paises se encuentran Alemania, Austria, Bulgaria, Chipre, Croacia, Dinamarca, Francia, Grecia, Hun-
gria, Italia, Letonia, Lituania, Paises Bajos, Polonia y Reino Unido (como vocero de Escocia, Gales e Irlanda del
Norte) y Bélgica (respaldando a Valonia y Eslovenia).

Lorena del Pilar Baquero Sierra, Maria Virginia Gonzalez Santiago, La Union Europea un Paradigma...| 78

mUVlIPiBn‘tOS | Revista Mexicana de Estudios de los Movimientos Sociales, vol. 6, nim. 1, enero-junio de 2022



por la Agencia Europea de Seguridad Alimentaria y aprobado (0 no) por la
Comision Europea (Baquero, 2020).

Los OGM representan un punto negro para la comunidad europea. Mon-
santo se enfrenta a una firme oposicion politica para imponer sus semillas
transgénicas en Europa (Le Monde, 2014b). Por ahora, las ONG festejan la
voluntad de que en los paises europeos se prohiba el cultivo y uso de OGM en
su territorio: “este es un movimiento de masas, a nivel politico y ciudadano que
muestra que un nimero creciente de Estados miembro de la UE no tienen con-
fianza en las evaluaciones realizadas en este territorio y toman medidas con
justificacion para proteger su agricultura y su alimentacion”, estima Anais Fou-
rest, integrante de Greenpeace I'rance. Los paises y regiones que ya notifica-
ron su intencion de prohibir los cultivos transgénicos “representan el 65% de
la poblacion de la UE y el 66%0 de sus tierras arables” (Garric y Le Hir, 2016).

Algunos de los cientificos y oligopolios del agronegocio dedicados al desa-
rrollo de la biotecnologia transgénica estan interesados en impulsar soluciones
nutricionales derivadas no en si de la cria y engorde de animales sino en el
cultivo de células madre. Esto podria tener importantes consecuencias sobre
el sistema agroalimentario y la salud humana; ademas contribuiria a debilitar
por completo los territorios rurales, puesto que consideran que la agricultura
tradicional es cosa del pasado y debe abandonarse (Valiorgue, 2020).

En 2021 se llevé a cabo la Cumbre de las Naciones Unidas sobre Sistemas
Agroalimentarios. En dicha ocasion se denuncio que, por un lado, esta iniciativa
se eclipso al excluir gradualmente las voces de los actores y organizaciones de
base de la sociedad civil que desean verdaderas transformaciones sociales, eco-
logicas, ambientales de los sistemas agroalimentarios, y, por el otro, privilegio
los principales promotores del uso intensivo de agrotoxicos, semillas transgéni-
cas, digitalizacion de la agricultura: es decir, el paquete de la Revolucion Verde
que histéricamente rompi¢ de forma drastica la relacion sociedad-naturaleza.
Entonces, la Cumbre en lugar de cambiar el juego fortalecio el sistema agroin-
dustrial dominante a expensas de una verdadera transformacion agroecologica
(Colectivo, 2021).

CONCLUSIONES

Los paises con posiciones opuestas a la introducciéon y promocion de biotec-
nologia transgénica aplicada en la agricultura no podian prohibir los cultivos
transgénicos sobre su territorio, sino hasta que la Comisiéon Furopea otorgase
una legislacion clara mediante articulos de salvaguarda donde se clarifiquen
los riesgos por motivos ambientales o sanitarios. A pesar de ello, este proceso
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en el parlamento de la UE sigue siendo muy fragil juridicamente. La portavoz
de salud y medioambiente de la Comision Europea precisa que darles libertad
a los paises miembro de la UL de oponerse a estos cultivos no cambia en nada
las opiniones cientificas de la Autoridad Europea de Seguridad Alimentaria,
segun los cuales los OGM no representan riesgo para la salud y el medioam-
biente, dado el fuerte lobby que ejercen las corporaciones transnacionales del
agronegocio de semillas.

Los gigantes de la biotecnologia han sufrido muchos reveses en Europa,
debido a la prohibicion del MONB810, colisionando incluso con un sistema eu-
ropeo de prohibiciones y precauciones en el mercado, ademas de un largo y
complejo modelo cultural. Sin embargo, la UE es uno de los principales com-
pradores mundiales de granos GM, cada afio Europa importa casi 40 millo-
nes de toneladas de soya de paises como Brasil, Argentina, Estados Unidos y
Paraguay, utilizada para alimentar a los animales destinados a la produccion
de carne y que contempla también la composicion de numerosos productos
alimenticios. A pesar de que la mayoria de los Estados europeos no quieren
aumentar el area de cultivos OGM en sus territorios, no pueden oponerse a
la importacion, debido a que no son auténomos en la produccion de proteinas
vegetales para la alimentacion de animales.

Ll debate de los OGM en Luropa esta lejos de clausurarse, en particular la
cuestion de las zonas protegidas y los protocolos sobre los productos obtenidos
por OGM de ultima generacion (mutagénesis). Estas medidas se tienen que ins-
taurar para evitar la contaminacion fronteriza entre un pais abierto a los culti-
vos transgénicos y su vecino que los rechaza, lo cual atin no esta reglamentado,
debido a que estos procedimientos de evaluacion y autorizacion —solicitados
desde hace varios afios por los ministerios europeos de medioambiente— se
encuentran a la espera de resolucion.

Ll ejército industrial de reversa al que se refiere Marx en LI Capital per-
mite la elevacion de la tasa de ganancia gracias a la sobreexplotacion humana,
lo anterior, se suma a que el capitalismo se reproduce y crece sustentado en
un desperdicio de recursos, esto no es ajeno al medio rural y los diversos es-
labones de la cadena que conllevan a la produccion de alimentos. Asi pues, es
posible que en 2050 la agricultura se defina por el uso de conocimientos cien-
tificos aplicados en genes, procesos celulares de gran complejidad y biomasa
renovable, por medio de la aplicacion transversal de biotecnologia, aunada a
una agenda politica global y a la promociéon de mano de obra barata en los di-
versos eslabones de la cadena agroalimentaria.
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