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ADetate
AVotacién_______
Honorable Diputado Aprobata —_votos
CRISPIANO ADAMES NAVARRO Rechazaga _ Votos
Presidente de la Asamblea Nacional
Mndﬁn_____m

Respetado sefior Presidente:

Haciendo uso de la iniciativa legislativa que me confiere la Constitucién de la Republica y
el Reglamento Interno de la Asamblea Nacional, de conformidad con el articulo 108,
actuando en mi calidad de Diputada de la Republica, me permito presentar al Pleno de esta
Asamblea Nacional el Anteproyecto de Ley, Mediante el cual se establece proceso de
reduccion y eliminacion de las grasas trans en los alimentos y bebidas no alcohélicas

procesados industrialmente, el cual merece la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

la Constitucién Politica de la Republica de Panama, en su articulo 109, sefiala que “es

funcién esencial del estado velar por la salud de la poblacion de la Republica”.

Igualmente, el articulo 110, numeral uno establece claramente que, en materia de salud, le
corresponde al estado “desarrollar una politica nacional de alimentacién y nutriciéon que
asegure un Optimo estado nutricional para toda la poblacién™.

Cumpliendo con esta normativa constitucional, es que presentamos esta iniciativa, que busca
la reduccién gradual de las grasas hidrogenadas o transgénicas, hasta su eliminacién

completa.

Las grasas hidrogenadas, también conocidas como “trans”, estdn presentes en muchos
alimentos procesados y ultra procesados industrialmente, como margarinas, galletas,

alimentos fritos, productos horneados.

Estos productos de alto consumo en Panama, estan hechos con aceites hidrogenados o trans

y son muy nocivos para la salud.

Las grasas trans aumentan su colesterol malo y reducen su colesterol bueno. es sabido que
tener niveles altos de colesterol malo, junto con niveles bajos de colesterol bueno, puede
provocar que se acumule colesterol en sus arterias y vasos sanguineos. esto incrementa las

probabilidades de presentar una enfermedad cardiaca o un accidente cerebrovascular.

Se ha demostrado que comer demasiadas grasas trans puede provocar que aumente de peso.
también puede aumentar su riesgo de presentar diabetes tipo 2. Mantener un peso saludable
puede reducir su riesgo de tener diabetes, enfermedades cardiacas y otros problemas de

salud.
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En una directiva del afio 2018, la organizacién mundial de la salud dijo que: “cuando las
grasas trans se eliminen de la produccion mundial de alimentos entonces se salvaran millones

de vidas”.

Igualmente, la Organizacién Mundial de la Salud (OMS) ha propuesto una serie de medidas
para la eliminacion de las grasas trans, entre las que estdn que los paises legislen sobre

medidas regulatorias para eliminar las grasas trans de la produccién industrial.

Es por las consideraciones antes expuestas que presento esta iniciativa legislativa, la cual
busca establecer un proceso gradual de reduccién de las gras trans, hasta su eliminacién
completa, en los alimentos y bebidas no alcohoélicas procesadas industrialmente, con el
propdsito de contribuir a la reduccion de los riesgos asociados a accidentes cerebro

vasculares, ataques cardiacos, diabetes tipo 2 y otras enfermedades crénicas no trasmisibles.
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ANTEPROYECTO DE LEY No.

Mediante el cual se establece proceso de reduccion y eliminacion de las grasas trans en
los alimentos y bebidas no alcohdlicas procesados industrialment

ASAMBLEA NACIONAL
SECRETARIA GENERAL -
LA ASAMBLEA NACIONAL+ 7Y
ADsbate
DECRETA:
A Votacion
Aprobeda Votos
CAPITULO I -
Abgt=acién Votos

ARTICULO 1. Objetivo. Imponer una reducciéon gradual hasta la eliminacion de grasas
trans, en los alimentos y bebidas no alcohélicas proseadas industrialmente, con el propésito
de contribuir a la reducciéon de los riesgos asociados con enfermedades crénicas no
transmisibles.

ARTICULQO 2. Glosario. Para los efectos de la presente ley se definen los siguientes
términos:

ALIMENTOS Y BEBIDAS NO ALCOHOLICAS INDUSTRIALMENTE: Se refiere a todos
aquellos alimentos transformados, a partir de materias primas de origen vegetal, animal,
mineral o la combinacién de éstos, para obtener alimentos para el consumo final.

Toda transformacién industrial, implica tratamientos que alteran sustancialmente el producto
inicial, incluyendo el tratamiento térmico, el ahumado, el curado, la maduracion, el secado,
el marinado, la extraccidn, la extrusion entre otros.

ALIMENTOS DE PREPARACION CULINARIA ELABORADO PARA CUNSUMO
INMEDIATO: todo alimento de preparacion culinaria, en crudo o cocinado de uno o varios
alimentos de origen animal o vegetal, con o sin adicién de otras sustancias, las cuales deben
estar debidamente autorizadas.

ALIMENTO DE PROCESAMIENTO PRIMARIO O MINIMO: todo alimento obtenido en la
fase de produccién primaria de la cadena alimentaria, en la cual se encuentra en su estado
natural no sometido a transformacion, esta fase incluye: dividido, partido, seccionado,
rebanado, deshuesado, picado, pelado o desollado, triturado, cortado, limpiado, desgrasado,
descascarillado, molido, pasteurizado, refrigerado, congelado, ultra congelado o
descongelado.

GRASAS SATURADAS: aquellas que se encuentran compuestas por atomos de carbono
ligados a atomos de hidrégeno, lo que hace que su presentacion sea so6lida, y s6lo se derrite
si se eleva la temperatura. Son las responsables de la aparicién del colesterol en la sangre y
de muchos problemas de circulacién, por lo que dietéticamente se consideran como grasas
malas. En su mayoria proveniente de alimentos de origen animal. Dentro del mundo vegetal
la mayoria de las plantas carecen de este tipo de grasas a excepcion del aceite de palma, de
coco v de cacao.

GRASAS INSATURADAS: aquellas que tiene presentacion liquida, porque en su composicion
les hace falta 4tomos de hidrdgenos y son conocidas como grasas buenas, por el rol que
ejercen en el control del colesterol y las enfermedades del corazon. Estas a su vez se dividen
en grasas mono insaturadas (aceite de oliva, frutos secos como las almendras, las avellanas,
las nueces y el mani) y grasas poliinsaturadas (las grasas omegas 6 y grasas omegas 3, como
os aceites de pescad, el aceita de semilla de girasol, maiz, soya, ajonjoli el sacha inchi, entre
otros).
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ARTICULO 3. Ambito de aplicacién. La presente ley es aplicable a todas las personas
naturales y juridicas que comercialicen, importen, suministren y fabriquen alimentos
procesados industrialmente destinados al consumo humanos, asi como a los anunciantes de
dichos productos.

Se exceptian de la aplicacion de la presente ley:

1.- Los alimentos y bebidas no alcohdlicas en estado natural, no sometidas a proceso de
industrializacion.

2.- Los alimentos de procesamiento primario o minimo.

3.- Los alimentos de preparacion culinaria elaborados para su consumo inmediato, los cuales
se rigen por la legislacion de la materia.

4.- Los alimentos y bebidas no alcohdlicas procesados, que unicamente contienen de manera
natural grasas trans, es decir, sin ser agregados en ninguna proporcién.

CAPITULO II.
DE LAS GRASAS TRANS

Articulo 4._Definicién de grasas trans. Son aquellos acidos grasos que derivan de los
procesos quimicos v fisicos a los que son sometidos las grasas insaturadas, con la finalidad
de obtener alimentos grasos de textura mas fluida vy mas féciles de conservas y también
aquellos acidos grasos que puedan derivar de la tecnologia utilizada para el procesamiento
de alimentos, por lo que su composicion quimica (isémeros geométricos de acidos grasos
mono insaturados y poli insaturadas que poseen en la configuracion trans dobles enlaces
carbono-carbono no conjugados, interrumpidos al menos por un grupo metileno) los hace
perjudiciales a la salud, ya que funcionan y se metabolizan como si fueran grasas saturadas.

Articulo 5. Proceso gradual de reduccién de las grasas trans. Todas las personas naturales o
juridicas que comercialicen, importen, suministren, fabriquen alimentos y bebidas no
alcohélicas proseadas, adecuaran gradualmente la eliminacion del contenido de grasas trans
de acuerdo a los parametros y plazos siguientes:

1.- en un plazo de 18 meses contado a partir de la vigencia de la presente lLey, el uso y/ o
contenido de grasas trans no serd mayor de:

1.1.-En grasas, aceites vegetales y margarinas. Deberén contener un limite de 2 gramos de
acido grasos trans por 100 gramos 6 100 milimetros de materia grasa.

1.2.- En el resto de alimentos y bebidas no alcohélicas procesados industrialmente. Deberan
contener un limite de 5 gramos de 4cido grasos trans por 100 gramos o 100 miligramos de
materia grasa.

Articulo 6. Plazo para eliminacion de uso de grasas trans. Para los efectos de la eliminacion
del uso y/o contenido grasas trans, se establece que, en un plazo de 54 meses, contados a
partir de la vigencia de la presente Ley. Se eliminaran el uso y contenido de grasas trans que
provienen de la hidrogenacién parcial en cualquier alimento uy bebida no alcohdlica
procesada.

Articulo 7. Excepcion en el uso de grasas trans. En el caso de productos que contengan grasas
trans de origen tecnolégico diferente de la hidrogenacién parcial, El Ministerio de salud,
tnicamente otorgara la autorizacién correspondiente, siempre que se demuestre en base a la
evidencia cientifica y tecnologicas, que se ha reducido al méximo posible el contenido de
grasas trans de acuerdo con la tecnologia utilizada para su procesamiento y no exista
sustitucion tecnoldgica para la eliminacion total, no pudiendo superar el limite de contenido
de grasas trans: de 2 gramos de dcido grasos trans por 100 gramos 6 100 miligramos de




materia grasa, de manera excepcional, a fin que permita gradualmente su eliminacion
conforme al avance tecnolégico.

Articulo 8. La presente ley comenzara a regir al dia siguiente de su promulgacién.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

Propuesto a la consideracién del Pleno de la Asamblea Nacional hoy, 6 de octubre de 2021,

por la honorable diputada Mayin Correa.

H.D. M YI]%CO A

Diputada de la Repiiblica Panama
Circuito 8-8
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