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RESUMEN

En la actualidad los consumidores estan cada vez mas interesados en la informacion que
figura en las etiquetas de los productos alimenticios. Por este motivo, es importante que la
informacidn sobre los alimentos y su valor nutricional que figura en el rétulo y que se utiliza
para su presentacion, comercializacién y publicidad, sea clara, precisa y significativa. Esto ha
generado a su vez, que los Gobiernos presten mayor atencion en la formulacion de
Instrumentos Legales y técnicos que incorporen requisitos, para garantizar datos de calidad a
los consumidores y que dichas herramientas legales estén homologadas, creando condiciones
favorables para la comercializacion de productos nacionales en los mercados internacionales
sin presentar no conformidades que pueden se utilizados como obstaculos técnicos al
comercio.

El objetivo general de la investigacion es, Evaluar los Instrumentos Legales nacionales e
internacionales de rotulado de alimentos y la calidad de informacidn en las etiquetas de las
diferentes marcas de Atin en conserva comercializadas en Venezuela.

En referencia a la metodologia utilizada, se precisa que el presente trabajo se sustent6
principalmente en un tipo de investigacion descriptiva y evaluativa, con un disefio
Bibliogréfico y de Campo de tipo Intensivo. Las unidades de analisis objeto de estudio de la
investigacion estan conformada por 2 grupos a saber: el primero integrado por cincuenta y
cinco (55) Instrumentos Legales nacionales e internacionales y el segundo grupo lo
conforman cincuenta y tres (53) marcas nacionales e importadas de Atun en conserva al
natural y en aceite comercializadas en Venezuela.

Como conclusiones se establece que: los Instrumentos Legales sobre rotulado de
alimentos y declaraciones de propiedades nutricionales y de salud vigentes, utilizado en la
Republica Bolivariana de Venezuela presentan deficiencias en contraste con los Instrumentos
sancionados en el ambito mundial los cuales han sido homologando de Normas Técnicas a
Reglamentos Técnicos, incorporando ademas requisitos que garantizan informacién mas clara
y precisa para los consumidores.
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En el &mbito nacional el Instrumento Legal vigente sobre los requisitos de calidad del
Atin en conserva, expresa efectivamente especificaciones homologadas con la tendencia
mundial de exponer suficiente informacion sobre los productos en los rétulos y ademas tiene
la condicion de cumplimiento obligatorio. Todas las marcas de Atdn en conserva al natural y
en aceite presentaron no conformidades relacionadas con los requisitos generales de rotulado
y con las declaraciones de propiedades nutricionales y de salud.

Palabras claves: Instrumento Legal (p. 78), marca, declaraciones nutricionales,
declaraciones de salud y rotulado.
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INTRODUCCION

A medida que la produccién de alimentos se ha ido volviendo més compleja, los
consumidores estan cada vez mas interesados en la informacion que figura en las
etiquetas de los productos alimenticios. Asimismo, son cada vez mas cuidadosos de
su dieta, su relacion con la salud y de forma maés especial, de la composicion de los
alimentos que seleccionan. Por estos motivos, es importante que la informacion sobre
los alimentos y su valor nutricional que figuran en el etiquetado y que se utiliza para
su presentacion, comercializacion y publicidad, sean clara, precisa y significativa.

Este interés por una alimentacién sana, ha llevado a muchos gobiernos a crear
programas auspiciados por organismos de caracter mundial, como la Organizacion de
Naciones Unidas (ONU) a través de la Organizacion para la Agricultura y la
Alimentacion (FAO), encaminados a garantizar la seguridad alimentaria de sus
poblaciones, que no s6lo implica asegurar el acceso a los alimentos para todos, sino
que los mismos sean de calidad y proporcionen toda la informacion necesaria para
que el consumidor sea capaz de seleccionar de manera objetiva el producto que llene
sus expectativas.

Hoy mas que nunca, es necesario contar con informacién confiable, ya que el 90%
de los alimentos consumidos principalmente en los continentes americano y europeo
son manufacturados, en consecuencia, uno de los elementos de informacion
disponibles para preevaluar la calidad de estos, es el rotulado de alimentos y la
declaracion de propiedades nutricionales y de salud, también llamados etiquetado
nutricional o “facts nutrition”, creados para orientar al consumidor a escoger
inteligentemente lo que compra.

Uno de los pilares donde se sostiene el rotulado de alimentos es el que establece:
“los consumidores tienen derecho a elegir y decidir de manera informada sobre los
alimentos” (Consumidores Internacionales, 1999, 9). De hecho la Constitucion de la

Republica Bolivariana de Venezuela (1999) en su articulo 117 expresa:
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Todas las personas tendran derecho a disponer de bienes y servicios de calidad
[cursiva agregada], asi como a una informacion adecuada y no engafiosa sobre
el contenido y caracteristicas de los productos y servicios [cursiva agregada]
que consumen; a la libertad de eleccion y a un trato equitativo y digno. La ley
establecerd los mecanismos necesarios para garantizar esos derechos, las
normas de control de calidad y cantidad de bienes y servicios, los
procedimientos de defensa del publico consumidor, el resarcimiento de los
dafios ocasionados y las sanciones correspondientes por la violacion de estos
derechos. (p. 105-6).

En el ambito internacional, la dinamica politica, econémica y social liderada por
los consumidores, ha obligado a los gobiernos y al sector privado (industria de
alimentos) a prestar mayor atencion a la calidad de los alimentos en todas sus
dimensiones y principalmente a la informacion que se ofrece en las etiquetas en el
aspecto de revisar, evaluar y comparar si sus Instrumentos Legales (Leyes,
Reglamentos Técnicos, Resoluciones y Normas Técnicas), estan adaptados a las
expectativas y aspiraciones de los consumidores y consumidoras dentro de sus
fronteras y fuera de ellas.

En este sentido, Venezuela presenta importantes debilidades en materia de
actualizaciéon de Instrumentos Legales especificos en el area de alimentos, en el
proceso de normalizacién técnica y méas adn en el trabajo de fiscalizacion del
cumplimiento de la normativa de rotulado y declaraciones de propiedades
nutricionales y de salud vigente, dejando un vacié en la comunicacién que trae como
consecuencia la falta de la informacion veraz, objetiva y suficiente dirigida al
consumidor sobre las caracteristicas de los alimentos que compra tal como se estable
en la normativa vigente.

Esta situacion exige en Venezuela, la realizacion de un estudio que confirme lo
imprescindible de contar con un rotulado de alimentos y declaraciones de propiedades
nutricionales y de salud, ajustado a la realidad y expectativas de los consumidores
actuales. Para lograrlo es necesario evaluar cuéles son los requisitos en materia de
informacién en el rotulado de alimentos, a través de una revision profunda de los

Instrumentos Legales nacionales e internacionales, incorporando a la evaluacion un
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alimento préactico como el Atin en conserva, el cual: (a) Es un alimento de alto
consumo en la cultura alimentaria del venezolano; (b) Esta incluido en la canasta
basica; (c) Existe en el mercado una cantidad de marcas importadas, que compiten
con las marcas nacionales; (d) Diferentes marcas con informacion confusa en los
rotulos; y (e) Es un producto que ha generado polémica entre la industria y los
organismos gubernamentales responsables de los derechos de los consumidores,
originando la sancion de una resolucion sobre el rotulado de Atin, sustentada en una
propuesta basada en el presente estudio de investigacién en el afio 2005.

La utilizacién de este alimento es el inicio para diagnosticar el estatus en materia
de contenido y armonizacion de los Instrumentos Legales (Leyes, Codigos,
Resoluciones, Directivas, Reglamentos Técnicos y Normas Técnicas) nacionales y
cuales seran los pasos a seguir para actualizarlos, a fin de aportar a los ciudadanos
consumidores toda la informacion que en materia de alimentos necesita, e incentivar a
la industria de alimentos a mejorar sus procesos industriales, la calidad de la materia
prima que utiliza, los empaques y la forma de proporcionar informacion sobre su
producto, dentro del marco de la justa competencia, porque su mejor estrategia contra
sus homdlogos serd unicamente la calidad integral de su producto, tendiente a
ofrecer al consumidor la posibilidad de decidir objetivamente y con suficientes
elementos objetivos de juicio, qué producto cubre mejor sus expectativas.

Entendiendo la importancia que implicaria extender el uso de un adecuado
rotulado de alimentos y de objetivas declaraciones de propiedades nutricionales y de
salud para los alimentos en nuestro pais, y que el mismo esté amparado por recursos
legales concertados entre el gobierno nacional, la industria y los consumidores
organizados, se reiterd, la necesidad de realizar un estudio comparativo cuyo objetivo
es Evaluar los Instrumentos Legales Nacionales e Internacionales sobre Rotulado de
Alimentos y la Calidad de Informacion en las Etiquetas de Diferentes Marcas de Atun
en Conserva Comercializados en Venezuela.

En referencia a la cobertura el trabajo se circunscribe a los Instrumentos Legales
en el &mbito nacional e internacional, entre los que se encuentran: (a) Leyes, (b)

Caodigos, (c) Resoluciones, (d) Directivas, (e) Reglamentos Técnicos, (f) Normas
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Técnicas, y (g) Directrices, distribuidos geograficamente de la siguiente manera:
Continente  Americano (Suramerica, Centroamérica y Norteamérica), Continente
Europeo (Unién Europea) y Continente Asiatico (Japon). Los Instrumentos Legales
vigentes que regulan o norman todo lo relacionado con el rotulado y etiquetado
nutricional de los alimentos envasados y el Atln en conserva.

En referencia al Atun en conserva, se evalud la informacion presentada en los
rotulos de las presentaciones en agua y en aceite de aquellas presentaciones
comercializadas en la Republica Bolivariana de Venezuela entre marzo de 2005 y
noviembre de 2006.

En lo que respecta al desarrollo del trabajo de investigacion y a proposito de
presentar los conceptos y postulados teéricos de forma coherente, dando respuestas a
los objetivos planteados del estudio, éste se estructurd en 3 capitulos, descritos
brevemente a continuacion.

En el Capitulo I, se desarrolla EI Problema conformado por: (a) Planteamiento del
problema; (b) Interrogantes de la investigacion; (c) Objetivo general y objetivos
especificos; (d) Justificacion e importancia; () Alcance de la investigacion; y (f)
Limitaciones.

El Capitulo Il expone el Marco Teorico, el cual constituye uno de los pilares
fundamentales de la investigacion. En €l se describen los antecedentes de la
investigacion y se sitla el problema planteado, dentro de un conjunto de
conocimientos lo mas sélidos posible, a fin de orientar la basqueda y ofrecer una
conceptualizacion adecuada de los términos utilizados, pudiendo ser manejados y
convertidos en proposiciones concretas.

Por su parte en el Capitulo 11, definido como Marco Metodoldgico se desarrolla:
(@) Tipo y disefio de la investigacion; (b) Poblacién o unidades de analisis; (c)
Técnica e instrumento de recoleccion de datos; (d) Tecnicas de procesamiento para el
analisis e interpretacion de datos; y (e) Presentacion y analisis de los resultados. En
definitiva es aqui donde se determinan y describen los distintos métodos, técnicas y

procedimientos que posibilitaron dar sentido y orientacion a la informacion para
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responder a las preguntas de la investigacion hechas al inicio y cumplir con los
objetivos fijados.

Como elemento final, se exponen: (a) Las conclusiones y recomendaciones; (b)
Glosario de términos; (c) Bibliografia; y (d) Anexos.

En el mimo orden de ideas, es imprescindible precisar que la forma de
presentacion escrita del trabajo se realiz6 siguiendo rigurosamente las Normas para
la elaboracion y presentacion de trabajos de grado de especialistas y de maestria y
las tesis doctorales, contenidas en el Manual de Trabajos de Grado de
Especializacion y Maestria y Tesis Doctorales, reimpreso por la Universidad

Experimental Libertador — Vicerrectorado de Investigacion y Postgrado en 2006.
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CAPITULO |

EL PROBLEMA

Planteamiento del Problema

La alimentacién es un proceso comun en todos los seres vivientes, que implica el
acto de ingerir alimentos y que precede a la nutricion, la cual es, un proceso
intrinseco dentro del organismo que consiste en asimilar o desasimilar los nutrientes
que contienen estos alimentos para que realicen funciones especificas en el
metabolismo, cuyo impacto estara determinado por la calidad del alimento. En
consecuencia es pertinente, en el presente contexto, considerar la definicion de
calidad, conceptualizada como “el conjunto de caracteristicas que diferencian las
unidades individuales del producto y determinan el grado de aceptabilidad de estas
unidades por el usuario o consumidor” (Kramer y Twigg 1996, citado en Allueva,
Gonzalez y Martinez, 1998, I'6), constituyendo -la calidad- lo méas importante cuando
nos referimos a alimentos.

Existe suficiente evidencia que en los ultimos 30 afios y en especial en la década
actual, se ha prestado més atencion a la calidad de los alimentos, enfatizando en los
nutrientes que los componen. En los alimentos se distinguen dos dimensiones; una
dimensién cuantitativa, referida a la cantidad de nutrientes que aporta (calorias,
gramos, miligramos) y una dimension cualitativa referida al tipo de nutriente
(proteina vegetal o animal, tipo de grasa, azucares simples o complejos). Todo ello
teniendo en cuenta las necesidades de energia y nutrientes establecidas para la
poblacion. Estas necesidades estan motivadas por el estilo de vida que experimenta la

sociedad actual, globalizada y muy dinamica, donde se ubican personas que dirigen



sus preferencias alimentarias en funcion de la apariencia y la belleza, moda, actividad
fisica, edad, sexo o simplemente el interés de consumir alimentos sanos.

También debe hacerse referencia, a aquellos grupos de la poblacion que padecen
enfermedades relacionadas con los habitos alimentarios, tales como: (a) osteoporosis,
(b) arterioesclerosis, (c) diabetes, (d) alergias alimentarias, (e) obesidad y
dislipidemias. Dada su condicion, este sector de la poblacion se inclina a consumir
una alimentacion acorde con sus requerimientos y necesidades especiales, ya que
gracias al avance de la medicina, nutricién, biologia celular y de los estudios
epidemioldgicos, es bien sabido que el estilo de vida (incluyendo la alimentacion)
constituye un factor determinante en la salud del ser humano.

La creciente preocupacion por una alimentacion sana, ha llevado a muchos
gobiernos a crear programas auspiciados por organismos de caracter mundial, como
la Organizacion de Naciones Unidas (ONU) a través de la Organizacion para la
Agricultura y la Alimentacion (FAO), encaminados a garantizar la seguridad
alimentaria de sus poblaciones, que no sélo implica asegurar el acceso a los
alimentos para todos, sino que los mismos sean de calidad y ademas proporcionen
toda la informacién necesaria para que el consumidor sea capaz de seleccionar de
manera objetiva el producto que llene sus expectativas.

Hoy mas que nunca, es necesario contar con informacién confiable, ya que el 90%
de los alimentos consumidos principalmente en los continentes americano y europeo
son manufacturados, en consecuencia, uno de los elementos de informacion
disponibles para preevaluar la calidad de estos, es el rotulado de los alimentos y la
declaracion de propiedades nutricionales y de salud, también llamados etiquetado
nutricional o “facts nutrition” (en ingles), creados para orientar al consumidor a
escoger inteligentemente lo que compra.

Uno de los pilares donde se sostiene el rotulado de alimentos es el que establece
“los consumidores tienen derecho a elegir y decidir de manera informada sobre los
alimentos” (Consumidores Internacionales, 1999, 9). De hecho la Constitucion de la

Republica Bolivariana de Venezuela (1999) en su articulo 117 expresa:



Todas las personas tendran derecho a disponer de bienes y servicios de calidad
[cursiva agregada], asi como a una informacion adecuada y no engafiosa sobre
el contenido y caracteristicas de los productos y servicios [cursiva agregada]
que consumen; a la libertad de elecciony a un trato equitativo y digno. La ley
establecera los mecanismos necesarios para garantizar esos derechos, las
normas de control de calidad y cantidad de bienes y servicios, los
procedimientos de defensa del publico consumidor, el resarcimiento de los
dafios ocasionados y las sanciones correspondientes por la violacion de estos
derechos. (p. 105-6).

Existen iniciativas por parte del Gobierno Venezolano, para ampliar los derechos
de los consumidores a estar bien informados sobre las caracteristicas y composicion
de los productos manufacturados, dichas iniciativas se evidenciaron en diciembre del
afio 2000 cuando se promulgo la resolucion DM N° 629 por parte del Ministerio de la
Produccién y el Comercio sobre los Requisitos minimos de informacion en etiquetas,
rétulos y marbetes de productos envasados.

Otra referencia relevante es la que constituye, por ejemplo, la reforma a la Ley de
Proteccion al Consumidor y al Usuario sancionada en mayo de 2004, que establece en
su articulo 100:

Los bienes y servicios sobre los cuales existe una reglamentacién técnica
aprobada por el organismo competente de normalizacion y certificacion de
calidad, tendran que garantizar el cumplimiento de la reglamentacion
correspondiente [cursiva agregada] durante la existencia del bien posterior a la
venta del mismo. (p.59)

De igual forma, el proyecto de Ley Organica de Salud de junio de 2005, donde se
consagra el derecho a estar informados sobre los productos y servicios que como
consumidores y usuarios recibimos y la Ley de Metrologia, sancionada en el mes de
septiembre de 2005, donde se estable la obligatoriedad del uso del Sistema
Internacional de Medida y el Control de Producto Envasado (CPE), para todos los
productos envasados. Sin embargo, no se ha promulgado una resolucién que consagre

el derecho a recibir informacion nutricional completa -por medio de las etiquetas- de



los productos alimenticios que se comercializan en el mercado, a excepcion de los
productos destinados a la alimentacion infantil y para regimenes especiales de salud.

De hecho, en la actualidad la declaracién de composicion nutricional es de
carécter voluntario para la industria, y solo obligatoria si se declara en los rétulos de
los productos algun atributo o propiedad nutricional, como por ejemplo: producto
bajo en grasa o alto en calcio.

En el ambito internacional, la dindmica politica, econémica y social, liderada por
los consumidores, ha obligado a los gobiernos y al sector privado (industria de
alimentos) a prestar mayor atencion a la calidad de los alimentos en todas sus
dimensiones y principalmente a la informacion que se ofrece en las etiquetas, en el
aspecto de revisar, evaluar y comparar, si sus Instrumentos Legales (Leyes,
Reglamentos Técnicos, Resoluciones y Normas Técnicas) estan adaptados a las
expectativas y aspiraciones de los consumidores y consumidoras dentro de sus
fronteras y fuera de ellas.

En este sentido, Venezuela presenta importantes debilidades en materia de
actualizaciéon de Instrumentos Legales especificos en el area de alimentos, en el
proceso de normalizacién técnica y méas adn en el trabajo de fiscalizacion del
cumplimiento de la normativa de rotulado y declaraciones de propiedades
nutricionales y de salud vigente, dejando un vaci6 en la comunicacion para que no
sea presentada al consumidor y consumidora la informacion veraz, objetiva y
suficiente sobre las caracteristicas de los alimentos que compra como se estable en la
normativa vigente.

Es por ello que realizar una evaluacion de los Instrumentos Legales nacionales e
internacionales: (a) Leyes, (b) Cddigos, (c) Resoluciones, (d) Directivas, (e)
Reglamentos Técnicos, y (f) Normas Técnicas, que contemplan requisitos y
especificaciones de rotulado y etiquetado nutricional de los alimentos para consumo
humano es de suma importancia, ya que en ellas se establece un estdndar a seguir
para asegurar que los materiales, productos, métodos, datos e informacién, en el
contexto de los propdsitos y funciones para los que fueron disefiados, cumplan con

caracteristicas de intercambiabilidad, confiabilidad, y calidad, entre otros aspectos,



generando como consecuencia, el cumplimiento de las normativas de aceptacion
generalizadas entre consumidores y proveedores de bienes y/o servicios, facilitando la
aplicacion de soluciones mas econdmicas, estables y apegadas a derecho, al tiempo
que favoreceria el logro de una mejor calidad de vida para la poblacion.

Un elemento a considerar sobre esta materia es la creciente integracion de la
economia Venezolana a los mercados mundiales, la cual exige de todos los actores
sociales y economicos (gobierno, sector privado, consumidores y usuarios
organizados, universidades, en otros.) acojan y adapten normativas de alimentos que
permita la participacion oportuna y competitiva de los productores nacionales en esos
mercados, todo ello en concordancia con los compromisos del pais, ante el Mercado
Coman del Sur (MERCOSUR), Organizacion Mundial de Comercio (OMC),
Comunidad Andina de Naciones (CAN) y Union Europea (UE), particularmente en lo
relativo a evitar y eliminar barreras técnicas al comercio internacional.

El Mercado Comun del Sur (MERCOSUR), donde Venezuela esta en el proceso
politico para lograr la adhesion con miembro pleno, ofrece un ejemplo de integracion,
establecida en el Acuerdo Marco para la Adhesion de Venezuela al MERCOSUR,
firmado en Montevideo el 9 de diciembre de 2005 (ver Gréafico 1), el cual establece:

La Republica Argentina, la Republica Federativa de Brasil, la Republica del
Paraguay Yy la Republica Oriental del Uruguay, Estados Partes del
MERCOSUR, por un lado, y la Republica Bolivariana de Venezuela, por el
otro, en adelante las Partes;

Visto el tratado de Montevideo de 1980, el Tratado de Asuncion de 1991;
Teniendo en cuenta la solicitud del Gobierno de la Republica Bolivariana de
Venezuela de incorporarse al MERCOSUR como Estado Parte;

Convencidos de la trascendencia que para el avance y profundizacion del
proceso de integracion regional significa la incorporacion de la Republica
Bolivariana de Venezuela como Estado Parte del MERCOSUR;

Persuadidos de que la incorporacion de la Republica Bolivariana de Venezuela
al MERCOSUR significa una contribucion al anhelo histérico de la integracion
suramericana, y que dicha incorporacion se basa en los principios y objetivos de
los Tratados de Asuncidén y Montevideo; Reconociendo la existencia de un
nuevo contexto social y politico de la regién, favorable a la consolidacion del
proceso de integracion suramericana y la importancia que tiene para el



fortalecimiento del mismo la incorporacion de la Republica Bolivariana de
Venezuela al Mercado Comun del Sur. (p.2)

Gréafico 1. Acuerdo Marco para la Adhesion de la Republica Bolivariana de
Venezuela al MERCOSUR. Firmado en Montevideo el 9 de diciembre de 2005.
Tomado de: Pagina Web MERCOSUR, 2006.

Esta integracion no solo es en el ambito estrictamente econdmico, basada en la
eliminacion de aranceles para las exportaciones de bienes entre los paises miembros,
sino en el contexto de Instrumentos Legales relacionados con el rotulado de
alimentos, ya que todos los Estados miembros de forma concertada adoptaron un
Reglamento Técnico en esta materia, al punto que para el 6 de agosto de 2006, entro
en vigencia una Resolucion la cual establece la obligatoriedad del etiquetado
nutricional para todos los alimentos, tengan o no declaracion de propiedades
nutricionales y de salud. Reforzando con esto el reconocimiento que se le da al
derecho de los consumidores de estar bien informados.

En el presente contexto, es imprescindible utilizar un “tipo” de alimento de
consumo nacional, que permita contrastar las conformidades y no conformidades que
presenta su rétulo referidas a los requisitos establecidos en los Instrumentos Legales
nacionales e internacionales analizados y evaluados. El producto seleccionado para

tal proposito es el Atin en conserva al natural y en aceite, en virtud que constituye un



producto importante en la dieta del venezolano, y que forma parte de la canasta
basica. No obstante, a pesar que su consumo ha decrecido en 1 % en los Gltimos 2
afios, “Venezuela junto a México, Argentina y Canada, se ubican como los paises con
las mas altas tasas de crecimiento anual de importaciones de este producto”
(Exploracién de mercados, 2004, I" 12).

Otras razones a considerar al Atin en conserva al natural y en aceite son:

1. Esta declarado como un bien de primera necesidad en todo el territorio
nacional a través del Decreto Presidencial N° 2.304 de febrero de 2003 (aun
en vigencia) y su costo en la presentacion al natural exhibe precios
regulados amparados por la Resolucion DM/N° 357 de 2004 ratificada hasta

actualidad.

2. Constituye una de las opciones alimentarias preferidas en el mend del

venezolano, después de la carne y el pollo.

3. El precio es sustancialmente menos que al de otras fuentes de proteinas de alto
valor bioldgico, ademas, del contenido de grasas “buenas” no relacionadas
con el aumento de colesterol plasmatico, pudiendo incluso contribuir a

disminuirlo.

4. En la actualidad dentro del mercado venezolano se comercializa una amplia
variedad de marcas -53 en total- de Atunes en conserva (al natural y aceite),
de produccién nacional e importadas de acuerdo a los registros suministrados
por la Direccion de Higiene de los Alimentos del Ministerio del Poder Popular
para la Salud para el mes de noviembre de 2006, las cuales exhiben datos e
informacién diferentes en los rotulos e incluyen declaraciones sobre
propiedades y caracteristicas nutricionales no veraces, de acuerdo a la
naturaleza del producto. En consecuencia, esto ha generado la oferta a precios
con diferencias muy marcadas entre una marca y otra a pesar de ser el mismo

producto.



En Venezuela los requisitos de calidad para el Atdn en conserva, se establecian en
la Norma de Atdn en conserva COVENIN N° 1766:1995, no obstante, en agosto del
2005 el Ministerio de Industrias Ligeras y Comercio (MILCO) en conjunto con el
Ministerio de Agricultura y Tierras (MAT) y el Ministerio de Salud y Desarrollo
Social (ahora Ministerios del Poder Popular) promulgaron la Resolucion DM/N° 205
sobre los Requisitos de informacion comercial y sanitaria que debe cumplir el Atdn
en conserva y los productos a base de Atin en conserva destinados para el consumo
humano en su etiqueta.

En referencia al rotulado de alimentos envasados y las declaraciones de
propiedades nutricionales y de salud, tanto la Norma, como la resolucion remite al
igual que todas las Normas de alimentos en Venezuela a las Normas COVENIN,
2952:2001 y 2952-1:1997 del mismo nombre, basadas en las normas del CODEX
ALIMENTARIUS de 1986, organismo de la FAO creado especialmente para la
vigilancia y la reglamentacion en materia alimentaria en el ambito mundial. No
obstante, se observa que en paises como Estados Unidos, a través de Administracion
Federal de Alimentos y Drogas (FDA), en la Union Europea (UE) y en paises de
América Latina como México, Costa Rica, Colombia, Chile, han ido més alla de las
Normas internacionales, en virtud que las Normas Técnicas voluntarias
evolucionaron a: Reglamentos Técnicos y Leyes en Meéxico, Costa Rica,
MERCOSUR, Unio6n Europea y Japén) sancionados todos a partir del 2001.

Otro caso a resaltar, que refleja la tendencia hoy mas marcada de ofrecer mas
informacién de calidad a los consumidores y consumidoras es el de Estados Unidos
de América, que gracias al Acta de Educacién y Etiquetado Nutricional de 1990 hizo
obligatorio declarar la composicién nutricional o declaracion de nutrientes, en por lo
menos 90% de los alimentos procesados, a diferencia del CODEX ALIMENTARIUS
que lo tiene como un requisito voluntario.

En contraposicion, la Republica Bolivariana de Venezuela en materia de
normalizacion y regulacion alimentaria, que incluye el rotulado de alimentos y las
declaraciones de propiedades nutricionales y de salud, se rige por un Reglamento

General de Alimentos que data de 1959 aln vigente y por las Normas antes



mencionadas (COVENIN) sin cambios, lo que arroja como resultado que muy pocas
compafias comercializadoras de alimentos incluyendo las de Atdn en conserva,
rotulen de forma adecuada y expongan la informacion nutricional en las mismas, con
excepcion de aquellas que declaran alguna propiedad nutricional, situacion que es
legitima porque hasta ahora no existen disposiciones legales que establezcan lo
contrario.

Este contexto expone la ausencia de una politica coherente en términos de
actualizacion e implementacién de los cambios de forma y fondo de los Instrumentos
Legales nacionales sobre esta materia, desconociéndose, que estas -normativas-
deben surgir como una respuesta a los requerimientos de la sociedad, que apuntan
hacia aspectos fundamentales del bienestar de los ciudadanos.

En el mismo orden de ideas, es imposible desconocer que el etiquetado de los
alimentos puede ser cuestionable o irrelevante en determinadas circunstancia. “En
concreto la etiqueta no sera rentable ni apropiada cuando el principal problema de
salud publica sea la falta de alimentos suficiente, donde los niveles educativos no
sean los més adecuados para permitir a los consumidores leer y comprender dicha
informacion” (Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la
Agricultura [FAO], 1997, I'5).

Sin embargo, esto no constituye una excusa para privar a un sector de la poblacion
a beneficiarse de los “atributos estandar que caracterizan una informacion de calidad,
es decir, la fiabilidad, confianza del consumidor en la fuente, capacidad de orientar,
accesibilidad, y que la informacién presente un formato facil de usar a pesar de la
subjetividad intrinseca del valor de la informacién.” (Davenport 1987, citado en
Gestion de la informacion, 2001, M2)

Entendiendo la importancia que implicaria extender el uso de un adecuado
rotulado de alimentos y de objetivas declaraciones de propiedades nutricionales y de
salud para los alimentos en nuestro pais y que el mismo este amparado por recursos
legales concertados entre el gobierno nacional, la industria y los consumidores
organizados, se reitera, la necesidad de realizar un estudio comparativo que permita

Evaluar los Instrumentos Legales Nacionales e Internacionales sobre Rotulado de



Alimentos y la Calidad de Informacién en las Etiquetas de Diferentes Marcas de
Atan en Conserva Comercializados en Venezuela, tomando en cuenta que este
producto constituye una adecuada referencia, para exponer las debilidades en los
instrumentos legales vinculados a la calidad del rotulado y etiquetado nutricional de
los alimentos.

Con base a lo expuesto en el planteamiento del problema, se proponen las

siguientes preguntas de investigacion:

Interrogantes de la Investigacion

1. ¢Cuéles son los Instrumentos Legales utilizados para la regulacion y control
del rotulado de alimentos y etiquetado nutricional en el ambito nacional e

internacional?

2. ¢(Cuales diferencias y similitudes existen entre las especificaciones y
caracteristicas de los Instrumentos Legales en materia de rotulado de

alimentos y etiquetado nutricional en el &ambito nacional e internacional?

3. ¢(Cuales son las fortalezas y debilidades en los Instrumentos Legales

nacionales sobre rotulado de alimentos y etiquetado nutricional?

4. ¢Cudl es el marco legal e institucional para la regulacion y control del

rotulado de alimentos y etiquetado nutricional del Atin en conserva?

5. ¢Cuales son las fortalezas y debilidades en cuanto al cumplimiento de los
Instrumentos Legales nacionales sobre rotulado y etiquetado nutricional en las

diferentes marcas de Atun en conserva?
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Objetivos de la Investigacion

1. Objetivo General

Evaluar los Instrumentos Legales nacionales e internacionales de rotulado de
alimentos y la calidad de informacién en las etiquetas de las diferentes marcas de

Atln en conserva comercializadas en VVenezuela.

2. Objetivos Especificos

a. Establecer la importancia del rotulado de alimentos y etiquetado nutricional,

para los consumidores y usuarios, el sector industrial y el gubernamental.

b. Describir el marco institucional y los Instrumentos Legales para la regulacion
y control del rotulado de alimentos y etiquetado nutricional, en el ambito

nacional e internacional.

c. Contrastar las especificaciones y caracteristicas de los Instrumentos Legales
en materia de rotulado y etiquetado nutricional, en el ambito nacional e

internacional.

d. Describir el marco institucional y los Instrumentos Legales para la regulacion
y control de la calidad del rotulado de alimentos y etiquetado nutricional en el

Atln en conserva, en el &mbito nacional e internacional.

e. Examinar las caracteristicas de la informacién del rotulado y etiquetado
nutricional del Atun en conserva al natural y en aceite, comercializado en

Venezuela.
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Justificacion e Importancia de la Investigacion

El conocimiento e implementacion de Instrumentos Legales (Reglamentos y
Normas Técnicas) en la manufactura de alimentos es fundamental para garantizar el
suministro de alimentos seguros y de calidad a los consumidores. Adicionalmente el
reconocimiento de la normativa inherente a la presentacion de la informacion sobre
las caracteristicas y propiedades de los productos para consumo humano, hoy dia
constituyen un requisito fundamental para lograr una calidad integral en la
comercializacién de alimentos en todo el ambito mundial, ya que los consumidores
exigen cada vez mas informacion y en consecuencia, es deber del Estado y las
empresas productoras asegurar el cumplimiento de estas.

Es necesario considerar que el alimento constituye un recurso para garantizar el
bienestar o para desequilibrarlo cuando su calidad esta comprometida, es decir,
cuando no es consumido en cantidades y calidad adecuadas para cubrir las
necesidades y requerimientos fisiolégicos.

Es por ello que el acceso a la informacion sobre la composicion de los alimentos
es una herramienta fundamental para el conocimiento de lo que se compra, y si es
adecuado para cubrir las expectativas, bien sea de orden estético 0 mas importante
aun para preservar la salud.

A razon de lo anterior, el origen de los alimentos que son consumidos, muchos de
ellos industrializados y de facil acceso, adquiridos generalmente en supermercados,
donde la Unica fuente de datos disponible sobre los mismos, es lo que declara el
fabricante: (a) Nombre de la empresa; (b) Fecha de caducidad; (c) Donde se elabord;
(d) Qué ingredientes se utilizaron; (e) Cantidad; y (f) Cuél es la composicion de los
ingredientes, por ejemplo. Esta informacion basica es obligatoria por Norma en todos
los alimentos manufacturados.

Toda esta informacion reflejada en el rotulado de alimentos es lo que permitira al
consumidor decidir objetivamente ¢cual es el alimento?, entre una variedad, que méas

se ajusta a su necesidad.
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Por lo tanto, la observancia de Instrumentos Legales de aceptacion generalizada
entre usuarios, fabricantes y proveedores de bienes y/o servicios facilita la aplicacion
de soluciones mas economicas y estables, al tiempo que favorece el logro de una
mejor calidad de vida para la poblacién.

Esta situacion exige en Venezuela, la realizacion de un estudio que confirme lo
imprescindible de contar con un rotulado de alimentos y declaraciones de propiedades
nutricionales y de salud, ajustado a la realidad y expectativas de los consumidores
actuales. Para lograrlo es necesario evaluar ¢cuales son los requisitos en materia de
informacion en el rotulado de alimentos?, a través de una revision profunda de los
Instrumentos Legales nacionales e internacionales y asi mismo incorporar un
alimento practico como el Atin en conserva, el cual: (a) Es un alimento de alto
consumo en la cultura alimentaria del venezolano; (b) Esta incluido en la canasta
béasica; (c) Existe en el mercado una cantidad de marcas importadas, que compiten
con las marcas nacionales; (d) Diferentes marcas con informacién confusa en los
rotulos; y (¢) Es un producto que ha generado polémica entre la industria y los
organismos gubernamentales responsables de los derechos de los consumidores,
originando la sancion de una resolucion sobre el rotulado de Atun, sustentada en una
propuesta basada en el presente estudio de investigacion en el afio 2005.

La utilizacién de este alimento es el inicio para diagnosticar el estatus en materia
de contenido y armonizacion de los Instrumentos Legales (Leyes, Codigos,
Resoluciones, Directivas, Reglamentos Técnicos y Normas Técnicas) nacionales y
cuales seran los pasos a seguir para actualizarnos, a fin de aportar a los ciudadanos
consumidores toda la informacion que en materia de alimentos necesita, e incentivar a
la industria de alimentos a mejorar sus procesos industriales, la calidad de la materia
prima que utiliza, los empaques y la forma de proporcionar informacion sobre su
producto, dentro del marco de la justa competencia, porque su mejor estrategia contra
sus homdlogos sera unicamente la calidad integral de su producto, tendiente a
ofrecer al consumidor la posibilidad de decidir con suficientes elementos objetivos de

juicio, qué producto cubre mejor sus expectativas.
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Es importante destacar que como aporte académico — cientifico, el presente
estudio permitira evaluar los Instrumentos Legales nacionales e internacionales,
sobre rotulado de alimentos y la calidad de informacion en las etiquetas de las
diferentes marcas de Atdn (al natural y en aceite) en conservas comercializadas en
Venezuela.

Por ultimo, el desarrollo de la presente investigacion se considera de importancia
para la Universidad Catolica Andrés Bello, por cuanto serd un aporte para la
Direccion de Postgrado en el area de Gerencia en Sistemas de la Calidad, en el
sentido que se profundiza en el estudio de la normalizacion de alimentos en un

contexto nacional e internacional.

Alcance de la Investigacion

En el presente contexto de investigacion, el alcance esta circunscrito a la
evaluacion de los Instrumentos Legales nacionales e internacionales de rotulado de
alimentos y la calidad de informacién en las etiquetas de las diferentes marcas de
Atan en conservas comercializadas en Venezuela, en consecuencia, el presente

estudio se concentra en:

1. El area de cobertura de los Instrumentos Legales son los aplicados en el
ambito nacional e internacional, entre los que se encuentran: (a) Leyes, (b)
Cddigos, (c) Resoluciones, (d) Directivas, (e) Reglamentos Técnicos, (f)
Normas Tecnicas, y (g) Directrices, correspondientes a las siguientes
naciones: (a) Republica Bolivariana de Venezuela; (b) Republica de
Colombia; (c) Republica del Perud; (d) Republica del Ecuador; (e) Republica
de Bolivia; (f) Paises del Mercado Comun del Sur (Republica del Brasil,
Republica Argentina, Republica del Paraguay y Republica Oriental del
Uruguay); (g) Republica de Chile; (h) Republica de El Salvador; (i)
Republica de Costa Rica; (j) Republica de Nicaragua; (k) Republica de
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Guatemala; (I) Republica Dominicana; (m) Republica de Panamd; (n)
Republica de Cuba; (fi) Estados Unidos Mexicanos; (0) Estados Unidos de

América; (p) Canad4; (g) Union Europea; y (s) Japon.

2. Los Instrumentos Legales vigentes que regulan o norman todo lo relacionado
con el rotulado y etiquetado nutricional de los alimentos envasados y el Atun

€en conserva.

3. En referencia al Atin en conserva, se evalla la informacién presentada en los
rotulos, utilizando como referencia los requisitos establecidos en las Normas
nacionales correspondientes y sélo en: (a) Las presentaciones en agua y
aceite, (b) Aquellas presentaciones comercializadas en la RepuUblica

Bolivariana de Venezuela entre marzo de 2005 y noviembre de 2006.

Limitaciones de la Investigacion

Los obstaculos que se presentaron durante el desarrollo de la investigacién fueron:

1. Lentitud en la respuesta gubernamental para la verificacion de datos e

informacion contenida en los rétulos de las muestras analizadas.

2. Dificultad en el acceso de la informacion de caracter gubernamental, referida

al registro de alimentos.

3. Tiempo de dedicacién al andlisis y evaluacion de la informacion inherente a la

investigacion.
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CAPITULO II

MARCO TEORICO

Consideraciones Generales sobre las Bases Tedricas

Una vez definido el planteamiento y formulacién del problema, ademas de precisar
el objetivo general y los objetivos especificos, es necesario establecer los aspectos
tedricos que conformaran el basamento del presente trabajo. En consecuencia, dentro
de la estructura del marco tedrico se exponen las bases de los diferentes conceptos,
definiciones y las investigaciones relativas a la calidad como base esencial de los
Instrumentos Legales, en el ambito nacional e internacional de rotulado de alimentos
y etiquetado nutricional, incluyendo ademas la normativa relacionada con el Atdn en
conserva, que orientaran el sentido del presente estudio.

Resulta evidente, que ante cada problema de investigacion ya se poseen referentes
tedricos y conceptuales, asi como datos e informaciones, aun cuando estas sean
generales o especificas, cuyo proposito es dar al estudio un sistema coordinado y
coherente de postulados y proposiciones que permitan integrar el problema a un
contexto donde este cobre sentido.

Por lo tanto, tomando en cuenta estas consideraciones y el principal caracter
tedrico practico del proceso de conocimiento, el objetivo que cumple el marco tedrico
en esta investigacion, es situar el problema planteado dentro de un conjunto de
conocimientos lo mas sélidos posible, a fin de orientar la busqueda y ofrecer una
conceptualizacion adecuada de los términos utilizados, pudiendo ser manejados y
convertidos en proposiciones concretas. En este orden de ideas, se precisan los rangos
conceptuales que sustentan y complementan el trabajo; implicando esto, la inclusion

de todos los elementos tedricos y situacionales de la realidad del objeto u otros segun
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convenga al caso, ya conocidos y valorados, que sirven de apoyo para fortalecer la

estructura de la investigacion.

Antecedentes de la Investigaciéon

Los estudios considerados como basamento para realizar la presente investigacion
y que a su vez constituyen los antecedentes que evidencian una creciente
preocupacién gubernamental e institucional en el ambito mundial, sobre la
importancia de la normativa de calidad, que establecen la forma y esencia de la
informacién que debe presentar el rotulado de los productos alimenticios
manufacturados y para contribuir a que las personas tengan opciones alimentarias a la
hora de decidir conscientemente comer alimentos acordes a sus expectativas, destaca
un trabajo realizado bajo el auspicio de la FDA por Heimbach Stokes en 1982,
titulado Etiqueta nutricional y salud publica (citados por la Administracion de
Alimentos y Drogas, 2002, 4). El cual consistié en realizar una encuesta a 135
miembros del Instituto Americano de Nutricion, 177 personas de la industria de
alimentos y 107 miembros de organizaciones de consumidores, a objeto de establecer
la informacion sobre nutrientes considerada de utilidad en las etiquetas de alimentos.
Ademas que permitiera seleccionar productos relacionados con la disminucion del
factor de riesgo para la obesidad y las enfermedades cardiacas, patologias
consideradas problemas de salud publica.

Los resultados obtenidos mostraron que la informacion sobre calorias, sodio,
grasas, proteinas, calcio y carbohidratos constituyen los datos de informacion
nutricional mas importantes y Gtiles para los consumidores.

Otra investigacion llevada a cabo por el Instituto de Estudios Europeos sobre la
Alimentacion en 1997, titulado La politica de nutricibn como medio de prevencion
sanitaria, (citado por Schmidt. A, 1998, '2). Encuestd aproximadamente a 14.500
personas pertenecientes a estados miembros de la Unidn Europea con el objetivo de

determinar: las motivaciones del publico a la hora de elegir los productos, los factores
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que la poblacion considera determinantes en relacion con los habitos alimentarios, la
postura del publico frente a la alimentacion sana, sus actitudes, creencias y practicas
en cuanto a la alimentacion y la salud.

Dentro de los resultados arrojados destacan que los paises sometidos a estudio, sin
excepcion, (100%) consideraron la calidad como el criterio principal en la seleccion
de los alimentos. Con respecto a las principales fuentes de informacion sobre la
alimentacion saludable, se observo que los medios de comunicacion audiovisuales
(televisién y radio) ocupan (29%), revistas (27%), los profesionales de salud (26%) y
las etiquetas de alimentos (23%).

En referencia a la confianza para los consumidores en la informacion sobre los
alimentos saludables, las etiquetas de alimentos ocuparon el 61% como el recurso de
mayor confianza. Los resultados de esta investigacion han permitido concluir por
ejemplo, que la informacidn presentada en la etiquetas ayudara a los consumidores a
aplicar los principios generales de nutricion cuando compren un alimento. Ademas
del acceso a gran variedad de alimentos asequibles y seguros, las personas necesitan
informacién sobre lo que constituye una dieta sana y sobre como satisfacer sus
necesidades de nutricion.

Probar cudl era el formato de informacion de nutrientes de mayor compresion, fue
lo que realizaron Levy, Fein y Schucker en 1997 con su trabajo titulado;
Caracteristicas del funcionamiento de diferentes formatos de etiquetado nutricional
(citado por la Administracion de Alimentos y Drogas, 2002, '7). Ellos evaluaron
varios formatos para determinar la compresion y aceptacion de cada uno por parte de
los consumidores. Se les solicitdé que compararan un mismo producto con diferentes
etiquetas, que determinaran cual era méas saludable segun su contenido, que estimaran
las porciones necesarias para satisfacer los requerimientos diarios y por ultimo
balancear la dieta de un dia.

Las personas que lograron mayores puntuaciones, por ejemplo, al seleccionar
alimentos que cubrian mejor los requerimiento por porcion, fueron aquéllas que
utilizaron los formatos de etiquetado que expresaban el contenido en porcentajes y no

en unidades meétricas, a pesar que ambos formatos contaban con ayuda para su
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interpretacion. En conclusion, se determind que los formatos con ayuda “para
interpretar” eran preferidos por el grupo que integré la muestra y ademas los
resultados de este trabajo tienen un impacto importante en las decisiones sobre los
nuevos formatos de etiquetado nutricional para la Administracion de Alimento y
Drogas.

Otro estudio llevado a cabo en los Estados Unidos, titulado ¢El etiquetado de
alimentos conduce a comer mas sano? Realizado por Mario Teisl y Alan Levy en
1997 (citado por la Administracién de Alimentos y Drogas, 2002, '12). Evidencia
que el etiquetado de alimentos es capaz de afectar sensiblemente el comportamiento
de compra del consumidor, mucho mas en aquellos casos en que los consumidores
buscan alimentos cuyas caracteristicas se ajusten a recomendaciones que no pongan
en riesgo su estado de salud. Teisl y Levy observaron también que la informacion
sobre los nutrientes proporcionada por las etiquetas permitia a los consumidores
seleccionar mas facilmente un alimento considerado saludable. No obstante, cualquier
etiqueta de informacion nutricional disminuiria su impacto, si el publico que la utiliza
no logra su comprension. Considerando esta posibilidad, el desarrollo de las etiquetas
actuales ha sido objeto de muchas pruebas con el publico consumidor, para lograr el
disefio més efectivo a la hora de transmitir la informacion.

Otro estudio que demuestra el interés gubernamental en materia de informacion
alimentaria dirigida a la poblacién, lo constituye el patrocinado por la Administracion
de Alimentos y Drogas (FDA siglas en inglés) a través del Instituto de Mercadeo de
Alimentos y Comportamiento del Consumidor en 1998 (citado por Kurtzwell, P,
1998, I'4) donde se realizd un examen a mas de 1.000 personas adultas, cuyo objetivo
era determinar; /Qué buscan las personas primero, cuando leen el etiquetado
nutricional de los alimento, el tamafio de las raciones, el contenido de grasa y las
calorias? Los resultados arrojados permitieron determinar que la mayoria de los
encuestados le asignd la mayor importancia al contenido de grasa total y grasas
saturadas, seguido por las calorias y por ultimo el contenido de sodio. Todo ello
confirmando la importancia para la poblacion norteamericana sobre la informacion

proporcionada por las etiquetas de alimentos.
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Con un objetivo similar al analisis aludido anteriormente la Confederacion
Espafiola de Organizaciones de Amas de Casa, Consumidores y Usuarios
[CEACCU] publico en 2001, un estudio entre 1997 - 1999, posteriormente publicado
en un informe titulado Las espafiolas y la seguridad alimentaria, pone de manifiesto
la escasa informacion fiable que recibe el consumidor sobre los alimentos.

La meta de este trabajo fue indagar (utilizando un instrumento tipo encuesta) la
opinion de 1.200 amas de casa sobre la informacion que recibian acerca de los
alimentos que compran, el nivel de compresion de la informacion presentada en las
etiquetas de alimentos y su grado de seguridad y confianza ante las declaraciones
nutricionales. Los resultados obtenidos reflejan que la consulta de las etiquetas
ascendié en un 64%, es decir, seis mujeres de cada diez amas de casa leen las
etiquetas. Sin embargo, para un 84% de las espafiolas las indicaciones del etiquetado
no son claras ni comprensibles y un 73% reconoce la gran dificultad que le produce
leer y comprender uno de los datos mas importantes del etiquetado: la lista de
ingredientes.

La lectura y compresion de las lista de ingredientes en las etiquetas, supone una
tarea dificil, asi lo manifestaron un grupo de mujeres, independientemente de su edad
o0 su nivel de estudios, lo que constituye el principal motivo disuasorio a la hora de
consultar las etiquetas.

Este estudio arrojé que la insatisfaccion general con el etiquetado se refiere por
igual a los alimentos envasados y a los frescos. Un 61% denuncia la ausencia de datos
de identidad en los alimentos frescos, vendidos al peso o envasados previamente por
el establecimiento comercial. Sélo el 37,5% de las amas de casa calific6 de completa
o suficiente la informacién que recibe sobre carnes, pescados, aves, frutas, verduras,
hortalizas o pan. Para los alimentos envasados se aplican pautas de seguridad
diferentes de las seguidas con los alimentos frescos. El 57% busca la garantia de una
marca conocida, el 44% decide en funcién del envasado y el 42% se orienta por el
etiquetado. La higiene del establecimiento y la confianza en éste sélo sirven como
medida de seguridad al 20%.
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La investigacion concluyo que en la actualidad seis (6) de cada diez (10) espafiolas
estudiantes, con estudios medios y superiores (57%), consideran que las etiquetas
sirven mas como publicidad que como informacion, idea expresada en mayor
proporcion por las mujeres entre 20 y 39 afios, frente a 43% que defiende que las
etiquetas informan bien aunque hagan algo de publicidad (opinion general de las
mayores de 40 afios, jubiladas y mujeres sin estudios). A pesar de los resultados, los

autores del estudio expresan:

Esto es lamentable ya que el etiquetado constituye la fuente basica que tiene
el consumidor para conocer las caracteristicas particulares de cada alimento y el
elemento principal que necesita para ejercer su derecho a elegir, mas en un
mundo donde los consumidores reclaman un etiquetado mas completo que les
permita controlar a ellos también el mercado. (ob.cit., '15).

En el afio 2001 la Delegacion Norteamericana ante el Comité de CODEX
ALIMENTARIUS sobre Etiquetado de Alimentos (CCFL) sometieron un documento
para su discusién titulado Etiquetado engafioso de alimentos. (Codex Alimentarius,
2002, I2). El objetivo de esta iniciativa era caracterizar las comunicaciones
engafiosas en las etiquetas alimentarias y en el rotulado de una manera amplia y
neutral (con énfasis en las comunicaciones que son verdaderas pero engafiosas), y
ofrecer una estructura inicial que pueda ayudar a mayores discusiones en el CCFL
respecto al etiquetado engafioso en una variedad de topicos.

Al redactar este documento, los Estados Unidos fueron asesorados por dos
catedraticos de la American University (Universidad Americana) en el desarrollo de
una estructura conceptual sobre las comunicaciones engafiosas y en la identificacion
de los conceptos de la literatura psicoldgica y de mercadotecnia sobre como se puede
engafiar a los consumidores. También colaboraron las delegaciones de Brasil,
Canada, México, la Unidén Europea, y una investigadora visitante que reviso
borradores del documento y ofrecié comentarios. Como resultado, se esperaba que
este documento fuese significativo internacionalmente. (ob.cit., I'3).

Las conclusiones presentadas en el documento expresan:
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1. Las comunicaciones engafiosas incluyen a menudo declaraciones, simbolos o
imagenes que son literalmente la verdad pero que llevan a los consumidores a

realizar inferencias falsas.

2. La interpretacion de las declaraciones engafiosas puede ser afectada por
factores tales como la cultura, los conocimientos y la educacion, y por las
caracteristicas de la etiqueta. Por lo tanto, un etiquetado puede ser engafioso

para una cultura o grupo pero no para otro.

3. Las etiquetas pueden ser engafiosas en diferentes maneras, entre ellas se

mencionan:

a. Un hecho pertinente ha sido omitido.

b. Se ha usado un lenguaje o simbolos capaces de crear confusion.

c. Los consumidores realizan inferencias incorrectas respecto a un atributo
que es el objeto de una declaracion de propiedades o de otras
comunicaciones.

d. Los consumidores hacen inferencias incorrectas respecto a atributos no
mencionados.

e. Se utiliza incorrectamente a alguien que haga una declaracion de apoyo.

4. Los mecanismos psicologicos que explican como se engafian los
consumidores por estos tipos de comunicaciones engafiosas han sido
estudiados extensamente en la literatura. Las representaciones engariosas en
el etiquetado alimentario pueden prevenirse de diferentes maneras. Por
ejemplo, al requerir informacion adicional, al establecer normas, o al prohibir

representaciones que se juzguen como inherentemente engafiosas.

5. Al continuar el CODEX sus labores de elaboracién de recomendaciones,
Directrices y Normas en el area del etiquetado alimentario, es de esperarse

que esta estructura inicial ayude a identificar la posibilidad del etiquetado
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veridico pero engafioso y guiar al CCFL en como prevenir tales

comunicaciones engariosas.

En cuanto a la evaluacién de la informacién expuesta en las etiquetas en
comparacion con la composicion real de los productos alimenticios y el de otras
caracteristicas, el Servicio Nacional del Consumidor [SENAC] de Chile en 2002,
realizd un estudio (publicado en el 2003) sobre Productos Diet y Light: evaluacién
integral de alimentos de consumo masivo, cuyo objetivo fue analizar el contenido
nutricional del producto, el contenido iconografico de la publicidad y la opinién de
consumidores y de expertos en la materia, para las margarinas, mayonesas,
mermeladas y yogures batidos, comercializadas en el Gran Santiago y que en su
presentacion comercial se identifican como productos “diet”, “light” o similares.

La muestra del estudio estuvo constituida por 46 productos, los que se
identificaron por marca, fabricante o distribuidor, caracterizacion, contenido neto y
precio de adquisicion de la muestra.

Los principales resultados del estudio, segun los andlisis de laboratorio, la

rotulacion y precios fueron:

1. Todas las margarinas y mayonesas estudiadas sefialan en su rotulacion que

son livianas o reducidas en calorias.

2. En general, las diferencias encontradas entre los resultados analiticos y los
declarados en las etiquetas de los productos analizados no son significativos,

desde el punto de vista del aporte de energia.

3. De las 12 muestras de margarina mercadeadas como ligeras, para 100% se

aplica la calificacion de reducida, es decir, el descriptor de ligero no aplica.

4. De las 10 marcas de mayonesa analizadas declaradas como ligeras en el
rotulo, sélo a 60% de las marcas les corresponde el descriptor de ligero, 40%

son sélo reducidas.

23



5. Para las 7 marcas de mermeladas los descriptores de liviana se rotulan
correctamente en 2 marcas, mientras que 5 se declaran reducidas o bajas en

calorias, en circunstancias que les corresponde el calificativo de livianas.

6. Para todas las marcas estudiadas el precio de las calificadas como ligeras fue

en promedio 24% mayor que los productos de referencia.

Los principales resultados del estudio segun la percepcion de los consumidores y

la opinion de los expertos son:

En los consumidores aparece una sensacion de ignorancia no sélo respecto de
los productos mismos, sino respecto de las instituciones estatales o
independientes que autorizan, norman y fiscalizan la produccién y venta de los
productos alimenticios. No hay conocimiento certero con respecto a diferencias
esenciales de contenido nutricional entre productos light, diet, livianos o bajos
en calorias (se cree que no hay diferencias, 0 que se trata de denominaciones de
marketing, no legales). Tampoco se sabe a ciencia cierta si es que hay algln
organismo que norme lo que se puede denominar diet, light, etc., o que lo
fiscalice. Luego, el publico tiene la sensacion de estar a merced de los nombres
que las empresas quieran dar a sus productos, e incluso de sus estrategias
publicitarias (no informativas).

Con referencia a la denominacion 'light’, Ilama la atencion la gran ambigledad
de significados que suscita en el publico. Basicamente, lo asocian a una
denominacién de marketing, la menos seria y rigurosa de las analizadas (diet,
liviano, bajo en calorias), lo que aumenta la suspicacia con que la gente
enfrenta estos productos.

Los profesionales o expertos concuerdan en que estas denominaciones no
informan adecuadamente a los consumidores respecto de sus caracteristicas
nutricionales, realizando juicios negativos en dos sentidos: primero porque
impiden el conocimiento cabal de los descriptores normados por el Reglamento
Sanitario de Alimentos, atribuyéndose caracteristicas que no siempre poseen,
imponiendo dificultades a la necesaria fiscalizacion.

El otro aspecto se refiere a la perdida de confianza de los consumidores en que
deviene esta confusion. Dicho de otro modo si no se sabe qué significa
realmente la denominacion, 'se generan falsas expectativas', 'se duda de lo que
se vende'. En sintesis lo califican como 'abuso de marketing'. (ob.cit., ['22)

Como consideraciones finales, los autores proponen que en el caso de la industria,

es relevante hacer presente la necesitad de establecer una coherente y correcta
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utilizacion de los descriptores nutricionales definidos en el Reglamento Sanitario de
los Alimentos (RSA). Resulta importante plantear a la autoridad sanitaria que el uso
de descriptores nutricionales de fantasia, sea asociado a uno o mas de los descriptores
definidos en el R.S.A. Conforme a lo observado en la experiencia internacional,
resultaria importante sefialar a la autoridad sanitaria la necesidad de establecer
porcentajes o rangos de variacion admisibles para los valores rotulados por los
fabricantes o importadores, en sus declaraciones nutricionales (sean estas obligatorias
0 voluntarias).

Los resultados observados ponen de manifiesto la necesidad que el SERNAC
genere una agenda de trabajo con actores sociales relevantes y otras entidades, para
entregar informacion, orientacion y educacion en los temas de consumo saludable y
actitud de los consumidores en relacién con los productos diet, light y similares.

El estudio permite sefialar la necesidad de establecer una agenda de trabajo hacia
la opinion puablica, para posicionar el tema en un sentido estratégico, ya que se trata
de una materia compleja y de gran riqueza comunicacional.

Para explorar el marco legal en Venezuela en materia de rotulado de alimentos y la
informacion nutricional expuestos en las etiquetas, Caldera, Y en 2003 realiz6 un
estudio documental exploratorio sobre El estatus del rotulado de alimentos y
etiquetado nutricional como fuente de informacion sobre la calidad nutricional de
los alimentos en Venezuela. El objetivo de esta investigacion fue documentar y
analizar el estatus legal del rotulado de alimentos y etiquetado nutricional como
fuente de informacion sobre la calidad nutricional de los alimentos en Venezuela.

Dentro de los resultados se evidencié que el rotulado de alimentos y etiquetado
nutricional estd regido por las Normas COVENIN N° 2952:2001 y 2952-1:1997,
basadas en las normas internacionales de CODEX ALIMENTARIUS.

No obstante, existe evidencia que paises como Estados Unidos y en la Unién
Europea (UE) han ido mas alla de las normas internacionales en materia de etiquetado
de alimentos.

Adicionalmente se comprobd que Venezuela en materia de regulacion alimentaria,

la cual incluye el rotulado de alimentos, se rige por un Reglamento General de
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Alimentos de 1959 aun en vigencia y por 2 Normas Venezolanas COVENIN de 1997
y 2001, sin homologacidén con la normativa internacional vigente lo que arroja como
resultado que muy pocas compariias de alimentos coloquen etiquetado de informacion
nutricional en sus productos, salvo aquéllas compafiias trasnacionales que
comercializan productos para diferentes mercados donde si es obligatorio o aquellas
que manufacturan alimentos con alguna declaracion de propiedad nutricional como:
alto en calcio, enriquecido con vitaminas, situacion que es legitima porque hasta
ahora no existen disposiciones legales que demanden lo contrario.

Como conclusion, Caldera, Y. (2003), expone:

Es evidente que sectores de la industria se limitan a cumplir estrictamente con
los requisitos minimos exigidos, sin brindar mayor informacion al consumidor
y también existe evidencia del no cumplimiento de los requisitos al brindar
informacion no veridica o falsa sobre los atributos de un determinado alimento,
sin que se tomen medidas disciplinarias por parte de los entes gubernamentales.
En definitiva la normativa legal en Venezuela sobre rotulado de alimentos y
declaraciones de propiedades nutricionales y de salud, es susceptible de ser
mejorada y requiere primordialmente ser actualizada y adaptada en base a la
premisa fundamental de respetar el derecho del consumidor a recibir toda la
informacion sobre el alimento que compraré y que este sea capaz de seleccionar
dentro de una variedad, cual cumple mejor con sus expectativas. (p. 132-3).

Alimentacion y Nutricion Humana

Alimentacion, Nutricién y Salud

La alimentacion consiste en la accion de ingerir alimentos o simplemente “comer”.
No obstante, constituye una actividad mas compleja, que implica elementos sociales,
econdémicos y biologicos puesto que ingerimos alimentos que deben contar con
propiedades especiales para cumplir su funcién en el organismo, y debemos

consumirlos en cantidad y calidad adecuados de acuerdo a nuestras necesidades y
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requerimientos, determinados a su vez por la edad, el peso, la estatura y la actividad
fisica.

Los alimentos no se obtienen solos, tienen un costo, el cual determina en muchos
casos su calidad y accesibilidad. Estos factores han contribuido a influenciar los
habitos alimentarios de la sociedad actual y los problemas de salud (enfermedades)
relacionados con estos habitos. Por tanto, es necesario poner en perspectiva cada uno

de estos elementos.

Alimentos y Calidad

La calidad de un alimento se define como “la totalidad de caracteristicas que le
otorga su aptitud para satisfacer necesidades establecidas o implicitas” (Rivero, 2000,
I 12). Es evidente que en el caso de un alimento, la cualidad esencial de su calidad es
que el consumidor acceda al producto en unas condiciones de seguridad total,
aportando a su organismo los nutrientes y la energia que necesita. Pero también que el
mismo esté acomparfiado de la informacidn suficiente para que la decisién de compra
pueda ser absolutamente objetiva, y se adquiera lo que los ciudadanos aspiran.

Allueva, Gonzélez y Martinez (op.cit.), consideran que, “la calidad de un alimento
0 la calidad alimentaria es una propiedad muy compleja y hay que distinguir
diferentes componentes” (ver Grafico 2).

Entre los aspectos de calidad a considerar tenemos:

1. Calidad Higiénica. Es una exigencia de seguridad, en principio absoluto, el
alimento no debe contener ningun elemento toxico en dosis peligrosas para el

consumidor.

2. Calidad Nutricional. Un alimento debe ser nutritivo. En tal sentido se
distinguen dos aspectos: (a) el primero, cuantitativo, referido a la energia
almacenada en forma quimica, aportada por el alimento a la maquina
fisiolégica; el consumidor puede buscar un producto muy energético
(deportistas) o con pocas calorias (régimen especial); (b) el segundo, de indole
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cualitativo, busca el equilibrio nutricional del alimento teniendo en cuenta las
necesidades del consumidor, 0 un enriquecimiento de un elemento particular
(vitaminas, hierro...) o buscando una composicion especial respondiendo a

ciertas patologias (alimentos sin sal, sin gluten).

3. Calidad Organoléptica. EI componente hedoénico de la calidad es muy
importante pero subjetivo y variable en el tiempo, en el espacio y segun cada
persona. Esta cualidad es considerada a veces como un lujo, en la medida que
no es imprescindible para la supervivencia del individuo y solamente es tenida

en cuenta en situaciones de suficiencia alimentaria.

VALOR ALIMENTARIO
NUTRICIONALES SALUD
ELEMENTOS DIETETICOS

SANITARIOS INQCUIDAD
ESTABILIDAD
TECNICOS VIDA UTIL

IMPACTO MEDIO AMBIENTE

HEDONICOS CRITERIOS ORGANOLEPTICOS

Gréfico 2. Caracteristicas que definen la calidad de un producto alimenticio.
Tomado de: “La calidad y la competitividad” por H. Rivero, 2000, [Documento en
linea].

Habitos Alimentarios

Los habitos alimentarios de las poblaciones son la expresién de sus creencias y
tradiciones y estan ligados al medio geografico y a la disponibilidad alimentaria. Los
factores que condicionan los habitos alimentarios son de tipo econdmico, religioso,
psicologico y pragmaético (ver Gréfico 3). “Estos factores pueden tener un efecto

importante al considerar la planificacion dietética, acceso a los alimentos, la
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seleccion, la preparacion y los metodos de almacenamiento”. (Earl y Borra, 2001, p.
365). Dichos factores evolucionaron a lo largo de los afios y constituyen la respuesta

a los nuevos estilos de vida, a los nuevos productos a consumir, y a las comidas

;.
rapidas.
INFRAESTRUGTURA PoiTica Economia CLma TRADICIONES CaracTerisTICAS
COMUNICACIONES GEOGRAFICAS
DISPONIBILIDAD DE ALIMENTOS /
) ; - DisponiBILIDAD
EsTupios pE saLup > ELECCION DE ALIMENTOS i ECONGMICA
Enucacion ThsuEs AeL0s —— \ NIVEL GULTURAL
NUTRICIONAL Costumbrismo Marco EDucaTivD
MaRCO FAMILIAR PusLiciDaD
Preferencias Marketing
alimentarias

Grafico 3. Esquema de los principales factores condicionantes de la conducta
alimentaria. Tomado de: “Nutricion saludable y prevencion de los trastornos
alimentarios” por Lépez, C., et al, 1999.

Hoy los habitos del mundo occidental se caracterizan, cuantitativamente, por
un consumo excesivo de alimentos, superior, en términos generales, a la
ingesta recomendada en cuanto a energia y nutrientes para el conjunto de la
poblacion y, cualitativamente, por un tipo de dieta rica en proteinas y grasas de
origen animal (Lopez., Garcia., et al, 1999, 22).

Efectivamente, hoy en dia es bien sabido que los habitos alimentarios responden
fundamentalmente, a la disponibilidad de alimentos y la eleccidén final que determina
el perfil de la dieta, ambas situaciones estan condicionadas por numerosos factores
(ver Grafico 3).

La distribucion y el consumo de alimentos es una forma muy expresiva para

valorar el funcionamiento de la familia y de otros aspectos sociales como el laboral y
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académico. Las denominadas preferencias alimenticias identifican e integran a los
individuos en grupos (“junk food” o comida basura), la comida rapida de los
adolescentes, el “snack” o tentempié del adulto; “el self service” (sirvase usted
mismo) que han convertido a las personas en camarero/comensal, dando una nueva
concepcion de las formas de consumir alimentos y también una oportunidad para
escoger.

Es este sentido la sociedad actual sufre una evolucion notable en los habitos
alimentarios de los ciudadanos como consecuencia del impacto de los nuevos estilos
de vida que han condicionado la organizacion familiar. Igualmente el desarrollo de
avanzadas tecnologias en el area agroalimentaria ha puesto a disposicion de los
consumidores los denominados “alimentos servidos”, especialmente disefiados para
facilitar la preparacion y el consumo de la comida. Pero a la par de esta evolucién,
ha progresado la inquietud y curiosidad del consumidor por conocer qué es lo que
come Yy qué compone lo que come. El consumidor cada vez mas se preocupa por su
alimentacion, recurriendo al etiquetado de alimentos, Unico recurso de facil acceso,
que le permite conscientemente decidir; cual producto se ajusta mejor a sus
expectativas y/o necesidades

De hecho una de las motivaciones mas poderosas de esta inquietud es el
conocimiento de la estrecha relacion que se ha establecido entre los habitos de
alimentos (como factores de riesgo) y ciertas enfermedades cronicas responsables de
los altos indices de morbilidad y mortalidad en el continente Europeo y Americano.

Alimentacion, Nutricion y su Relacion con la Salud en la Actualidad

Durante las ultimas dos décadas se ha hecho evidente que los modelos dietéticos
predominantes influyen en el desarrollo de enfermedades que constituyen problemas
de salud publica, ademas de constituyen un impedimento para el progreso hacia
objetivos sanitarios nacionales e internacionales. Considerando la naturaleza
cambiante de las patologias, el costo creciente de los cuidados y tratamientos

sanitarios y la tendencia hacia la medicina preventiva mas que hacia la curativa, la
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evaluacion de la nutricion ha empezado a ser un punto importante en la agenda
politica sanitaria en muchas areas del mundo occidental.

La carga que suponen las enfermedades crdnicas, entre ellas las enfermedades
cardiovasculares, el cancer, la diabetes y la obesidad, aumenta rapidamente en todo el
mundo. Existe evidencia sustancial de que la cantidad total y los tipos de lipidos en la
dieta desempefian un papel causal en la etiologia y patogénesis de la obesidad, las
enfermedades cardiovasculares, la hipertension, los ataques apopléticos, la diabetes
mellitus (no dependiente de la insulina), varias formas de cancer, las enfermedades
hepaticas y las patologias gastrointestinales. (ver Grafico 4 y 5). “Las enfermedades
del sistema circulatorio constituyen casi la mitad de todas las causas de muerte en la
UE, y su principal factor de riesgo es el consumo total de grasas” (Danforth, 1985;
Romieu et al., 1988; Bouchard, 1991. Citado en Schmidt, 1998, ['13).

En este mismo orden de ideas, (Kohlmeier 1993. Citado por Schmidt, 1998) en

sus investigaciones refleja:

Se ha estimado que los costes directos relacionados con esta nutricion
inapropiada son mas del 5% de los costes totales de la asistencia sanitaria en las
sociedades industrializadas, por ejemplo, 50 mil millones de dolares por afio
para el caso de Alemania”. ([4)

Segun el informe sobre Dieta, nutricién y prevencion de enfermedades crénicas,
encargado al Dr. Ricardo Uauy, Director del Instituto de Nutricion y Tecnologia de
los Alimentos de la Universidad de Chile y Profesor de la Escuela de Higiene y
Medicina Tropical de Londres, ademas de ser jefe del equipo internacional de
expertos por la Organizacion Mundial de la Salud y la Organizacion de las Naciones
Unidas para la Agricultura y la Alimentacion (2003), sefiala “que en el 2001 las
enfermedades cronicas representaron aproximadamente el 59% de los 56,5 millones
de defunciones comunicadas en todo el mundo, y el 46% de la carga de morbilidad
mundial”. (I 11)
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Grafico 4. Prevalencia de obesidad entre adultos estadounidenses
(aproximadamente 30 libras de sobrepeso). Tomado de: Mokdad AH., et al, Am
Med Assoc 2000; 248:13 (Citado en Nestlé de Colombia S.A. (2002). Obesidad.
Boletin informativa NUTRICION & SALUD. 5 (3), 1-6.
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Grafico 5. Prevalencia de obesidad en paises europeos. Internacional. Tomado
de: Obesity Task Force (IOTF) (Citado en Nestlé de Colombia S.A. (2002).
Obesidad. Boletin informativa NUTRICION & SALUD. 5 (3), 1-6.



Segun el informe, las pruebas cientificas sugieren que un consumo excesivo de
alimentos muy energéticos puede favorecer el aumento de peso, por lo que insta a
limitar la ingesta de grasas saturadas trans, azlcar y sal. El estudio sefiala que esos
ingredientes se encuentran frecuentemente en tentempiés, alimentos preparados y
bebidas.

El informe sostiene que la calidad de las grasas y los aceites que se ingieren, asi
como la cantidad de sal, también puede guardar relacion con las enfermedades
cardiovasculares, entre ellas los accidentes cerebrovasculares y los ataques cardiacos.

En los paises en desarrollo cada vez méas personas sufren enfermedades cronicas,
un cambio preocupante con respecto a unos pocos decenios atras cuando las
enfermedades crénicas se asociaban a los paises ricos y desarrollados. Segun el
informe, esto se debe en gran parte al creciente desarrollo urbano provocado por el
hecho de que los habitantes de las zonas rurales abandonan el campo y se dirigen en
pequefios y grandes grupos a las pobladas ciudades.

Por ejemplo en Venezuela, de acuerdo al Dr. Manuel Herrera (2005),

El sedentarismo y los malos hébitos alimenticios producen numerosas
enfermedades cronicas, entre las que destacan el infarto al miocardio,
considerado una de las causas mas frecuentes de fallecimientos en nuestro pais,
donde once mil venezolanos mueren cada afio por esta causa y otros once mil
fallecen por otros problemas cardiovasculares.

Ademas figura, la diabetes que constituye otra de las enfermedades mas
frecuentes en el mundo entero, ya que el 5 % de la poblacién, es decir, 154
millones de personas, sufren sus estragos y, segun las proyecciones, estos
indices se elevaran a 300 millones en el 2025. Particularmente en Venezuela la
diabetes es la quinta causa de muerte.

Esta comprobado que al sedentarismo y los malos habitos en la alimentacion se
suman el cigarrillo y la vida agitada, lo cual hace proclive que las personas
sufran de hipertension, porcentaje que alcanza entre un 15y un 40 % de las
personas entre 35-65 afios que padecen este mal en nuestro pais.

El sobrepeso y la obesidad se presentan también por lo regular a causa de los
malos habitos de vida y actualmente afectan entre el 20 y el 25% de la
poblacion. (I'7).
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Los habitantes de las urbes son méas propensos a seguir dietas muy energéticas, ricas
en grasas saturadas y carbohidratos refinados. Este repentino cambio en la dieta,
combinado con un modo de vida sedentario, esta teniendo graves consecuencias para
los grupos pobres de la poblacién urbana.

Es por ello que “las consecuencias fisioldgicas potencialmente nocivas de ingerir
azlcares y almidones que son digeridos y absorbidos rapidamente en el intestino
delgado, sugiere que, de manera similar a la fibra, deben considerarse tanto su forma
como la cantidad de almidén que se consumen”. (Sanchez-Castillo, Claudia P,
Hudson, Geoffrey J, Englyst, Hans N et al, 2002, ['2)

El Dr. Uauy (Citado en Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura'y
la Alimentacion, 2003, I'9) dice que “no todas las grasas ni todos los carbohidratos
son iguales, y vale la pena, sin lugar a dudas, conocer con claridad la diferencia”.

En el mismo orden de ideas, Sanchez-Castillo, Claudia P, Hudson, Geoffrey J,

Englyst, Hans N et al. (2002), expresan:

La conciencia cada vez mayor del consumidor de la relacién entre dieta y salud,
ha motivado una demanda cada vez mas insistente de informacion nutricia en el
etiquetado de alimentos [cursiva agregada]. En la mayoria de los paises se
introduce en la etiqueta el término "carbohidratos”, y este valor usualmente se
obtiene "por diferencia" y se utiliza en el calculo del contenido de energia. Este
valor, sin embargo, no proporciona informacion nutricia per se. Las etiquetas en
alimentos deben proporcionar valores que ayuden a los consumidores a
seleccionar una dieta saludable. (I'2)

El Rotulado de Alimentos

El rotulado de alimentos es el principal medio de comunicacién entre los
productores y vendedores de alimentos y sus compradores y consumidores. La
informacion sobre el contenido de las materias alimenticias debe estar a la
disposicion de los consumidores. Hacer una lista con los ingredientes es una forma de

identificar los alimentos consumidos. Otra forma consiste en marcarlos con una
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etiqueta que expliqgue el contenido de nutrientes del producto. Aunque la
conveniencia de esta estrategia y la capacidad de utilizar dicha informacién puede
variar segun los paises, el estado sanitario de las personas, los objetivos de la sanidad
publica, y los patrones alimenticios de los distintos grupos de poblacién dentro de un
mismo pais, han de generar un aumento de la disponibilidad del etiquetado
nutricional en los productos alimenticios para mejora de la salud publica.

Sin embargo, antes de desarrollar los aspectos tedricos, normativos, legislativos y
socioeconémicos del rotulado de alimentos y etiquetado nutricional, se considera

conveniente exponer los aspectos historicos mas significativos.

Evolucion Histérica del Etiquetado de Alimentos

La aparicion del etiquetado de alimentos como lo conocemos hoy, es precedido por
la preocupacion del hombre en garantizar su inocuidad y en consecuencia prolongar
la vida util de los mismos, para ser consumidos en épocas de escasez. Gracias a la
evolucion de las ciencias como la quimica, microbiologia, medicina, el hombre pudo
resolver estos problemas elementales, para prestar atencién a cdémo garantizar
alimentos a todos en condiciones de calidad. Fue necesario entonces el desarrollo
de normas, leyes que apoyaran este objetivo desde un marco constitucional. Podemos

identificar tres etapas en la evolucion historica del etiquetado:

Etapa Empirica

En este periodo los avances en la produccién y obtencion de alimentos obligaron al
hombre a iniciarse en el campo del procesado y conservacion de los mismos.
Destacan las civilizaciones egipcias, griegas y romanas que ya elaboraron alimentos
como el pan, vino, aceite de oliva, queso, cerveza y miel. Aplicaron técnicas de
salazdn y ahumado para la conservacién de pescados y carnes y produjeron conservas

de alimentos, tanto en vinagre como en salmuera.
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En este contexto, el hombre comienza a preocuparse por la relacion entre el
consumo de alimentos y la aparicion de enfermedades, empezando a reconocer
empiricamente los alimentos con sustancias nocivas responsables de intoxicaciones
alimentarias. “De hecho, existen referencias historicas del antiguo Egipto sobre
practicas de inspeccién de la carne, encomendadas a las castas sacerdotales que
ejercian la medicina en los templos” Parisier, 1975 (Citado por Manuel Amaro. s.f).
También, entre los pobladores de las regiones del Tigris y Eufrates, las practicas de
higiene de los alimentos eran de exclusiva misién sacerdotal.

Existen evidencias de que ya en la Grecia Clasica, se aplicaban ciertas normas
higiénicas en la inspeccion de los alimentos, en especial sobre la carne por su
facilidad. “Los romanos instituyeron la inspeccion oficial de los abastecimientos de
viveres, puesto que con frecuencia se adulteraban el pan, el vino, la leche, la cerveza
y hasta el pescado” (op. cit.).

En la Edad Media, los gremios profesionales de las grandes ciudades de Europa
Central fueron los principales responsables de la regulacion del comercio, destacando
los gremios de carniceros, pescaderos y panaderos que promulgaron reglamentos para

impedir las adulteraciones de los alimentos.

Etapa Cientifica

La demanda creciente de alimentos y los numerosos descubrimientos de la quimica
en los siglos XVII y XVIII dieron lugar a un campo abonado para la adulteracion
fraudulenta de los alimentos. Estos hechos complicaban la labor de inspeccion y
control sanitario de los mismos, ya que resultaba mas dificil descubrir los fraudes. Por
tanto, los métodos quimicos eran necesarios para asegurar la calidad de los productos

y evitar las adulteraciones.

En este contexto, cabe destacar los trabajos realizados por Fredrick Accum
(1820) que, desde su propio laboratorio, llevo a cabo una actividad de
consultoria y analisis de alimentos y luchd contra la adulteracion con métodos
sencillos, tales como la determinacién de alumbre en pan por precipitacion con
cloruro de bario, o la de plomo en queso o en agua también por precipitacion
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con hidrégeno sulfurado, quedando reflejados estos métodos en su libro
titulado Treatise on Adulterations of Food and Culinary Poisons (op.cit.).

Estos estudios sobre la adulteracion de los alimentos fueron retomados
posteriormente por Warley (1855) y origind la publicacion del libro Food and Its
Adulterations. Los hallazgos cientificos supusieron un llamamiento a los gobiernos
sobre la necesidad de legislar en materia de alimentacion, con la finalidad de evitar la

adulteracion de los alimentos y asegurar su salubridad.

Hasta el siglo XVIII, las précticas fraudulentas o adulteraciones se limitaban a
la sustraccion de parte del peso o del volumen del alimento comprado, a la
incorporacion de sustancias inertes para aumentar su peso y volumen, a la venta
de carne de animales muertos de enfermedades esporadicas o infecciosas y a la
de alimentos descompuestos, cuyo sabores y olores repugnantes se
enmascaraban, como en la Edad Media, con la adicion de yerbas aromaticas y
especias diversas. (op.cit.).

Etapa Legal

Se inicia en el siglo XX con la llegada de la segunda revolucion industrial, en esta
etapa se van transformando las sociedades rurales en urbanas, con las consiguientes
concentraciones de poblacion. Este hecho provocé cambios importantes respecto a las
practicas de obtencion, procesados y preparacion de los alimentos, a ello se suma una
preocupacion creciente de los consumidores, motivados por la latente amenaza de la
adulteracion alimentaria y el riesgo toxicologico de algunas sustancias fraudulentas.
Junto con los nuevos conocimientos en Ciencia y en la Tecnologia de los Alimentos,
dieron lugar a un aumento progresivo de las medidas de proteccion y se comprendio
la importancia de establecer sistemas de inspeccion y control alimentarios, por parte
de las entidades gubernamentales, como medio para salvaguardar la salud pablica.

Es a partir del final de la Segunda Guerra Mundial (mayo de 1945) cuando se inicia
la fundacién de organizaciones de caracter mundial para ocuparse de los problemas
inherentes a la salud y la alimentacion de las poblaciones. Prueba de ello fue la

creacion de:
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1. Organizacion Internacional para la Agricultura y la Alimentacion (FAO).
Creada tras las Conferencias de Naciones Unidas para la alimentacion y la
agricultura, celebradas en Virginia (1943) y Quebec (1945), que fija
inicialmente su sede en Washington para trasladarla definitivamente a Roma,
en 1951. Esta organizacién tendra un papel preponderante en la regularizacion
y armonizacion de las legislaciones relacionadas con la salubridad de los

alimentos.

2. Organizacion Mundial de la Salud (OMS). Constituida en 1948, tras convocar
la recién nacida ONU en Nueva York, una Conferencia Internacional de
Sanidad, con sede en Ginebra y que adopta el proyecto de constitucion de la

OMS, su principal mision es promover una mejora sanitaria en todo el mundo.

3. Comisidn del Codex Alimentarius. Fundada en 1962 para poner en préactica el
programa conjunto FAO/OMS sobre Normas alimentarias; es la responsable
de elaborar el Codex Alimentarius. EI Codex Alimentarius (que en latin
significa ley o codigo de alimentos) es un compendio de normas alimentarias

aceptadas internacionalmente y presentadas de modo uniforme.

Contiene también disposiciones de caracter consultivo, en forma de codigos de
practicas, directrices y otras medidas recomendadas para ayudar a alcanzar los
fines del Codex Alimentarius. La Comision ha expresado la opinion de que los
cédigos de practicas podrian proporcionar Utiles listas de control de los
requisitos impuestos por los sistemas nacionales de comprobacion de los
alimentos o las autoridades encargadas de su aplicacién. La publicacion del
Codex Alimentarius tiene por finalidad servir de orientacion y fomentar la
elaboracion y el establecimiento de definiciones y requisitos aplicables a los
alimentos, para contribuir a su armonizacion, y de esta forma, facilitar el
comercio internacional. (Organizacion de las Naciones Unidas para la
Agriculturay la Alimentacién, 2001, M9).

La Comisién del Codex Alimentarius cred en el afio 1965 el Comité Codex de

Etiquetado de Alimentos.
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En la actualidad el comiteé trata de resolver cuestiones dificiles cuando sistemas
multiples de etiquetado pueden causar obstaculos al comercio. Las cuestiones
actualmente ante el comité incluyen las etiquetas de pais de origen, el
etiquetado de alimentos derivados de la biotecnologia moderna y las etiquetas
engafiosas de alimentos. (Matten, 2002, '6).

El Rétulo o Etiqueta de los Alimentos

Definido como “todo marbete, marca imagen u otra materia descriptiva o grafica
que haya sido adherida, escrita impresa, estarcida, marcada, grabada en relieve o
huecograbada en el envase de un alimento”. (Norma Venezolana COVENIN 2952,
2001, p 2). Este rotulo o etiqueta debe cumplir con ciertos requisitos de caracter
obligatorio sobre la informacién que debe presentar. Estos requisitos estan
normalizados a nivel mundial y en lineas generales ofrecen los siguientes datos (ver
Gréfico 6):

1. Utilizar el idioma oficial del pais.
Todo el texto obligatorio debera ir en idioma oficial. Cuando el idioma en
que esta redactado la etiqueta o rétulo original, no sea el idioma oficial, debe
emplearse una etiqueta complementaria 0 marbete que contenga el texto
obligatorio en este idioma y se colocara en un area que no oculte la

informacion obligatoria.

2. Nombre del alimento.
Debe ser especifico o descriptivo y no genérico. Podra emplearse un nombre
acufiado o de fantasia, siempre y cuando no sea equivoco y vaya acompafado

del nombre descriptivo del producto. (ver Gréafico 6)

3. Marca del producto.

Cuando exista, debera esta escrita en caracteres visibles. (ver Gréafico 6)
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4. Contenido neto.

Se expresa en las Unidades de Sistema Métrico Decimal y podra hacerse en
términos de: En peso o volumen para los productos semisolidos, en volumen

para los productos liquidos y en peso para los productos solidos. (ver Gréfico
6)

5. Lista de ingredientes.

Cuando un alimento esta constituido por una mezcla de ingredientes debe
figurar en la etiqueta o rotulo la lista de los mismos. (ver Grafico 6). A
excepcion de aquellos productos obtenidos por transformaciones quimicas y/o
bioguimicas de ingredientes y cuyo producto final tienen una composicion
diferente a la de sus ingredientes originales. Todos los ingredientes deben

escribirse en orden decreciente del peso inicial en la formulacion del producto.

Gréfico 6. Requisitos de informacion bésica en la etiqueta de puré de Tomate,
marca HEINZ. Muestra comercializada en la ciudad de Caracas, 2007

En la etiqueta o rétulo debe aparecer el nombre, direccion del fabricante y
cualquier otra informacion es optativa.

40



10.

11.

12.

. Pais de origen

Para los productos fabricados y envasados, por ejemplo en Venezuela, se
indicara la frase “Hecho en Venezuela” o Envasado en Venezuela” (ver Gréafico
6 y7). Para los productos importados en el envase original, se indicara el pais de

origen.

. Identificacion de lote

En los envases de alimentos se estamparad de manera visible y legible, en cifras
0 en clave, el numero del lote o partida de fabricacion a la que corresponde el

producto (ver Grafico 7).

. Durabilidad del producto

El periodo de vida util serd establecido por el fabricante y se indicara en los

envases en forma legible segln sea la condicion (ver Gréfico 7).
Fecha de consumo preferente (ver Gréafico 7).

Producto no perecedero
No se requerira la fecha de vencimiento en aquellos productos considerados no

perecederos. Por ejemplo, sal, azicar granulado, vinagre.

Indicaciones de conservacion

Cuando el alimento asi lo requiera y de acuerdo con la normativa legal vigente
debera incluirse en la etiqueta o rétulo la indicacion sobre la conservacion de
los envases sin abrir 0 una vez abiertos, a fin de garantizar la integridad de

alimento hasta el momento de su consumo (ver Grafico 6 y7).

Forma de preparacion o modo de empleo
La etiqueta debera contener las instrucciones que sean necesarias sobre el modo
de empleo. Incluida la forma de preparacion para asegurar una correcta

utilizacion del alimento.
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Alcachofas a la Italiana
va 2 alcachofas en agua con sal y limon, Escurra y
icon la siguiente salsa para mojar las hojas: 1/4 de
de Mayonesa Kraft, 2 cdas. de Vinagre de Vino, 1
¢ perejil picadito, 1 diente de ajo cortadito, 1 cdita.
taparras cortaditas, mezcle todo. Rinde 2 porciones.

INFORMACION NUTRICIONAL Porcidn: 1 CUCHARADA - 15 g.
2 100 Keal.- Grasa Total 11 9.- Carbohidratos Total 0 g.- Proteina 0 g.
¥ Vi o citrico v F{ITﬂ

Vﬂn&zualn
-33572

Colombia:
01-8000-11
511 opiniGn g5 importante
Visitenos an: hit vww. kraft.com
Eu[l.ll&‘l.'ra
TOTHE, f.a.mm-g

Gréfico 7. Modelo de rotulo o etiqueta del alimento denominado Mayonesa.
Tomado de: Muestra de rotulado de Mayonesa Kraft. Venezuela, 2006.
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El Etiquetado Nutricional de Alimentos

Es conceptualizado “como toda descripcion destinada a informar al consumidor

sobre las propiedades nutricionales de un alimento” (ver Gréfico 8) (Directrices del

Codex sobre etiquetado nutricional, 1985, p. 1)
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Gréfico 8. Modelo de etiquetado nutricional por la FDA. Tomado de: Regulaciones
arancelarias en el mercado mexicano, 2002. [Documento en linea].
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Caracteristicas

Las etiquetas de los alimentos describen su contenido en nutrientes, y van dirigidas
al consumidor. Por tanto, la terminologia empleada debe tener sentido y ser
comprensible para el publico en general. Probablemente, un formato simple y
normalizado ayudaria a las personas a utilizar las etiquetas de los alimentos y a
comparar alimentos. La informacion sobre nutricion proporcionada debe elegirse
basandose en su coherencia con las recomendaciones dietéticas. La seleccion de los
nutrientes especificos o de los componentes de los alimentos que vayan a figurar en la
lista debe tener en cuenta el espacio de la etiqueta, la capacidad analitica para medir
un componente alimentario particular dentro de la matriz de los alimentos, y los
costos relativos de dichos analisis.

El etiquetado nutricional comprende dos componentes:

1. La declaracion de nutrientes. (ver Grafico 9)

2. La informacion nutricional complementaria. (ver Graficol0)

Grafico 9. Etiquetado nutricional de Leche en polvo completa CRECI
MILK. Tomado de: Muestra de rotulo de Leche en polvo ZULI MILK
Venezuela, 2006.

44



Informacion Nutricional
1 Vaso=Porcion 30g. (2 cucharadas colmadas)
Contenido para 13 vasos

Contenido de Frescavena (30g.) % Regquerimieento

Mutriendes por  con keche enlera cubserto por
(30g.) (250uml.) Porcitn
EMERGIA: calorias totales 114 265 12
CALORIAS DE LA GRASA ] 65 3
GRASA TOTAL {g) 1 9 12
CARBOFEDRATOS TOTALES (g) 25 36 11
PROTEIMAS (g) 2 10 16
HIERRO REDUCIDO (mg) 6 B 50
CALCIO {mg) 219 533 53
FOSFORO (mg) 55 271 41
VITAMIMA A (LI 420 708 25
TIAMINA (B1)({mg) 0.2 0.3 34
RIBOFLAVINA (B2)(mg) 0.2 0.7 54
NLACINA (B3} (mg) 3 3.12 22
ACIDO FOLICO (mcg) a0 o0 25

':'Ilr:'dlﬂpurr:ei_'lt;a' M%ﬁrﬁeﬂ&hﬂﬁﬂ:mmﬁeﬁﬂe 2300 Kilocalorias
menctessemmelmmlaiml:alﬁnm " o &

Calorizs por gramo:
Grasa 9. Carbohidratos 4. Proteina 4.
Se recomiendan 2 wvasos diarios de Frescavena para nifhos entre 4 a 9 ahos

Consérvese en lugar limpio, seco y protegido de la huz.

Grafico 10. Etiquetado nutricional de cereal de avena Frecavena. Tomado de:
Muestra de rétulo de cereal de Avena de marca Frecavena. Venezuela, 2006.

Por declaracion nutricional se entiende una relacién o enumeracion normalizada
del contenido de nutrientes de un alimento (ver Grafico 10y 11).

Por declaracién de propiedades nutricionales se entiende cualquier representacion
que afirme, sugiera o implique que un producto posee propiedades nutricionales
particulares, especialmente (ver Grafico 11), en relacion con su valor energético y
contenido de proteinas, grasas y carbohidratos, asi como con su contenido de
vitaminas y minerales. (Norma Venezolana COVENIN 2952-1: 1997, p.2)
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Declaracién de
propiedades
nutricionales
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Gréfico 11. Ejemplo de declaracién de propiedades nutricionales en el rotulado
de Leche en polvo completa. Nombre CRECI MILK. Tomado de: Leche en polvo
completa tostado, marca ZULI MILK. Venezuela, 2006.
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1. La mencion de sustancias en la lista de ingredientes.
2. La mencidn de nutrientes como parte obligatoria del etiquetado nutricional.
3. La declaracion cuantitativa o cualitativa de algunos nutrientes o ingredientes

en la etiqueta, si lo exige la legislacion nacional.

Por nutriente se entiende cualquier sustancia quimica consumida normalmente

como componente de un alimento, que:

1. Proporciona energia
2. Es necesaria para el crecimiento, el desarrollo y el mantenimiento de la vida.
3. Su carencia hard que se produzcan cambios quimicos o fisiologicos

caracteristicos.

Por azlcares se entiende todos los monosacaridos y disacaridos presentes en un
alimento.

Por fibra dietética se entiende cualquier material comestible de origen vegetal o
animal que no sea hidrolizado por las enzimas enddgenas del tracto digestivo
humano, determinado segun el metodo convenido.

Por acidos grasos poliinsaturados se entiende los acidos grasos con doble enlace
interrumpido cis de metileno.

En el &mbito mundial la normativa internacional vigente demanda que la
declaracion de nutrientes debera ser obligatoria para aquellos alimentos respecto de
los cuales se formulen declaraciones de propiedades nutricionales, sin embargo como
se ha mencionado con anterioridad muchos paises, utilizan el etiquetado nutricional
en todos sus alimentos declaren propiedades nutricionales o no.

Cuando se aplique la declaracion de nutrientes, serd obligatorio declarar la

informacidn siguiente:

1. Valor energético, y las cantidades de proteinas, carbohidratos disponibles es

decir, carbohidratos con exclusion de la fibra dietética y grasas.
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2. La cantidad de cualquier otro nutriente acerca del cual se haga una declaracion

de propiedades.

3. La cantidad de cualquier otro nutriente que se considere importante para

mantener un buen estado nutricional, segun lo exija la legislacion nacional.

4. Cuando se haga una declaracion de propiedades con respecto a la cantidad o el
tipo de carbohidrato, debera incluirse la cantidad total de azlcares, Podran
indicarse también las cantidades de almiddn y/o otro(s) constituyente(s) de

carbohidrato(s).

5. Cuando se haga una declaracién de propiedades respecto al contenido de fibra

dietética, debera declararse dicha cantidad de fibra dietética.

6. Cuando se haga una declaracion de propiedades respecto a la cantidad o el
tipo de acidos grasos, deberdn indicarse las cantidades de &cidos grasos

saturados y de acidos grasos, poliinsaturados.

Ademas de la declaracién obligatoria podran enumerarse las vitaminas y los

minerales con arreglo a los siguientes criterios:
a. Deberan declararse solamente las vitaminas y los minerales para los que
se han establecido ingesta recomendadas y/o que sean nutricionalmente

importantes en el pais en cuestion.

b. Cuando se aplique la declaracion de nutrientes, solo se indicaran las

vitaminas y minerales que se hallan presentes en cantidades significativas.
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Nutrientes que han de Declararse

Cuando se aplique la declaracion de nutrientes, serd obligatorio declarar la

informacion siguiente (Norma venezolana COVENIN 2952-1:1997, p. 4) (op. cit):

[EN

. Valor energético

Las cantidades de proteinas, carbohidratos disponibles, es decir, carbohidratos

con la exclusion de la fibra dietética y grasas.

La cantidad de cualquier otro nutriente acerca del cual se haga una
declaracién de propiedades, la cantidad de colesterol debe incluirse en todos
los alimentos que declaren propiedades nutricionales o saludables con relacién

a la grasa o al colesterol y el alcohol.

La cantidad de cualquier otro nutriente que se considere importante para

mantener un buen estado nutricional, segun lo exija la legislacion nacional.

. Cuando se haga una declaracion de propiedades respecto a la cantidad o el

tipo de carbohidrato, debera incluirse la cantidad total de azucares, ademas de
lo prescrito en 5.1. Podran indicarse tambien las cantidades de almidén y/u
otro(s) constituyente(s) de carbohidrato(s). Cuando se haga una declaracion de
propiedades respecto al contenido de fibra dietética, debera declararse dicha

cantidad.

. Cuando se haga una declaracion de propiedades respecto a la cantidad o el

tipo de &cidos grasos, deberan indicarse las cantidades de &cidos grasos
saturados, monoinsaturados, poliinsaturados y colesterol de conformidad con

lo estipulado en el punto 7.3.3 (ver Norma)
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7. Ademas de las declaraciones obligatorias indicadas, podran enumerarse las

vitaminas y los minerales con arreglo a los siguientes criterios:

a. Deberan declararse solamente las vitaminas y los minerales para los que
se han establecido ingesta recomendadas y/o que sean nutricionalmente
importantes de acuerdo a lo indicado por el organismo nacional

correspondiente (Instituto Nacional de Nutricion [INN]).

b. Cuando se aplique la declaracion de nutrientes, solo se indicaran las
vitaminas y minerales que se hallan presentes en cantidades significativas.
Cantidades por debajo del 5% pueden declarar: “no es una fuente
significativa de......” seguido del nombre de las vitaminas y /o minerales

que no se declaren.

La declaracion de los nutrientes debe hacerse por porcion del alimento tal como se
presenta en el envase, si este contiene mas de una porcion también debe indicarse el
nimero de porciones o raciones, también se podra declarar por 100 g o 100 ml del
alimento. Sera obligatorio incluir en forma adicional la informacion nutricional por
porcion del alimento preparado, listo para el consumo, cuando deba prepararse con la
adicion de agua, leche u otro liquido adecuado.

Los valores de los nutrientes que figuren en la declaracion, deben ser valores
medios ponderados, derivados de los datos especificamente obtenidos del analisis de
ingredientes que sean representativos del producto que ha de ser rotulado. Para
nutrientes que se encuentren naturalmente en el alimento los limites de tolerancia
seran de 90 a 125% del valor declarado, y en el caso de nutrientes adicionados debe
cumplirse con los limites establecidos en las normas individuales de cada producto, o
lo fijado por la autoridad competente.

En alimentos envasados en salmuera o aceite, cuyo liquido normalmente no es
consumido, la declaracion de nutrientes debe hacerse con base al peso del alimento

solido drenado.
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Ventajas y Beneficios del Rotulado y Etiquetado Nutricional de los
Alimentos

El beneficio mas importante para que todos los alimentos cuenten con un adecuado
rotulado y etiquetado, es el disfrute del derecho del consumidor a estar bien
informado sobre el producto que adquiere. De cualquier forma se podrian exponer

una larga lista de ventajas, no obstante se mencionaran las de mayor relevancia:

1. “El etiquetado de los alimentos constituye el principal medio de comunicacion
entre los productores y vendedores de alimentos por una parte, y por otra sus
compradores y consumidores”. (Organizacién de las Naciones Unidas para la

Agricultura y la Alimentacion, 2003).

2. Facilita al consumidor datos sobre los alimentos, para que pueda elegir su

alimentacion con discernimiento.

3. Proporciona un medio eficaz para indicar en la etiqueta datos sobre el

contenido de nutrientes del alimento.

4. Estimula la aplicacion de principios nutricionales solidos en la preparacion de

alimentos, en beneficio de la salud publica.

5. Ofrece la oportunidad de incluir informacion nutricional complementaria en

la etiqueta.

6. Asegura que el etiquetado nutricional no describa un producto, ni presente
informacidn sobre el mismo que sea de algiin modo falsa, equivoca, engafiosa

o carente de significado en cualquier respecto.
Sobre este aspecto (punto 6), la Organizacion de las Naciones Unidas para la

Agricultura y la Alimentacion (FAO) en 2001, expone sobre las empresas de

alimentos lo siguiente:
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Los elaboradores de alimentos usan afirmaciones, imagenes Yy otras
representaciones en las etiquetas alimentarias para comunicar informacion
respecto a diferentes caracteristicas de los productos alimenticios por ejemplo,
su naturaleza baésica, identidad, composicién, calidad, origen, método de
produccion o beneficio a la salud. Estas representaciones pueden ser
categorizadas como veridicas y no engafiosas; falsas; y veridicas pero
engafiosas. Las comunicaciones veridicas y no engafiosas son literalmente la
verdad y no llevan a los consumidores a realizar inferencias incorrectas. Las
comunicaciones falsas son literalmente no veridicas y llevan a los consumidores
a realizar inferencias incorrectas. (I'13).

Efectivamente la Norma Venezolana COVENIN sobre las Directrices para la
Declaracion de Propiedades Nutricionales y de Salud en el Rotulado de los
Alimentos Envasados (1997), expresa claramente “no deben describirse los alimentos
como saludables, ni presentarlos de modo que se pueda suponer que un alimento por
si mismo proporcione salud. Sin embargo existen productos en el mercado
venezolano que no cumplen con estos requisitos” (p.3).

Un ejemplo de ello lo constituye el etiquetado del empaque promocional de
diablitos Under Wood comercializado en el 2005 y retirado de circulacion por el
Instituto para la Defensa y Educacion del Consumidor y del Usuario (INDECU) ese
mismo afio. (ver Grafico 12)

En el caso mencionado anteriormente, Caldera (2004b) explica:

La terminologia utilizada en el punto 1 (ver Grafico 12), le atribuye
propiedades de salud a nutrientes que pueden inducir al consumidor a realizar
inferencias engafiosas, en virtud que la formacion fisica e intelectual son
condiciones que se alcanzan con la conjuncion de muchos factores, ademas la
norma COVENIN 2952-1:1997 (op. cit.) establece en su requisito:

6.2 sobre Declaracién de propiedades relativas a la funcion de los nutrientes
6.2.1. La declaracion debe referirse a una accion o un efecto de un nutriente
generalmente reconocido y aceptado.

6.3. Declaracion de propiedades relativas de la salud

Se permiten declaraciones de esta naturaleza en los siguientes casos:

6.3.1. Donde la norma correspondiente prevea dicha declaracion

6.3.2. Aquellos productos alimenticios donde su condicion intrinseca permitan
esta declaracion, la cual debe estar respaldada por evidencias cientificas validas,
publicamente disponibles; donde la forma de declaracion estd sujeta a la
informacidn suministrada en estas evidencias cientificas. (p.4).
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En el punto 2 (ver Gréfico 12), expresan el contenido de vitaminas en 100 mg
y no en 100 g de alimento. En el punto 3(ver Grafico 12), se expresa el
contenido de proteinas en porcentaje (%), constituyendo un valor abstracto para
el consumidor, la norma COVENIN 2952-1 (op. cit.) indica claramente en su
requisito:

4.1.6. La declaracion de nutrientes debe hacerse en la forma y orden que se
indica a continuacion. Para tal efecto, se clasifican los alimentos en dos grupos:
Grupo N° 1. Productos alimenticios genéricos en los cuales no se han sefialado
propiedades nutricionales especificas.

4.3.1.4. Proteinas: Se debe declarar su cantidad en g. (p.4)

DATOSINUTRITIVOS!
Calcio, Hierro y Fasfaro
Tres ele los minesrales que mas contribuyen 2n lo
formacicn fisica o intelectual da los nifos,

Cada 1005 contianen 11.3 mg de Calcio,
130 mg de Fasforo v 1,5 mg de Hiarrs

Vitaminas A, B2, v B1 @

Cada 100 mg contienas 228 WU
de wiloming &, 2,72 mig el vilgmina B3
w267 mg de vitarminag B1.

Proteinas

Contienes los proteinos esenciales
pra al desarralio v crecirmienta

de tus hijos.
Cada 100 coanhanan @
14,5% de protcinos

Gréafico 12. Declaracién de propiedades nutricionales en el rotulado de
empaque promocional de Lamoén endiablado. Marca Diablitos Under Wood
Tomado de Reporte Técnico sobre empaque promocional de jamoén endiablado.
Caldera, 2004b. [Reporte no publicado].

7. Constituye un estimulo para que la industria productora de alimentos mejore
la calidad de sus productos.

8. “Las etiquetas constituyen un factor determinante en la actividad exportadora.

Cumplir con la informacién y las ilustraciones requeridas, de acuerdo con los
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estandares internacionales y del pais, es un paso determinante para exportar

con éxito”. (Etiquetado, factor determinante del éxito. 2000, I'6)

El Rotulado Engafioso de Alimentos

En las ultimas décadas, los consumidores a escala mundial han experimentado
importantes cambios en los estilos y héabitos alimentarios, modificando en
consecuencia, el panorama nutricional de sus poblaciones. Ello ha contribuido al
surgimiento de nuevos problemas de salud relacionados con la nutricion, adquiriendo
relevancia en el perfil epidemioldgico, enfermedades cronicas no transmisibles, como
la obesidad, hipertension arterial y la diabetes, entre otras.

Por su parte, el desarrollo de la industria de los alimentos ha diversificado la oferta
de sus productos y ha incorporado a través de la publicidad denominaciones
masificadas a nivel mundial, con el objeto de resaltar la diferencia nutricional de
estos nuevos alimentos con caracteristicas especiales, y por ende cautivar nichos de
mercado especificos. Un buen ejemplo de esto lo constituye el mercado de los
alimentos light, diet y similares. Bajo la caracterizacion de “light” y/o “diet”, se ha
observado progresivamente una mayor y diversificada oferta de productos que
sefialan poseer cualidades nutricionales diferentes de aquellas de los productos
tradicionales.

Sobre las comunicaciones engafiosas en los rotulos de alimentos, Matten (2002)

expone que:

Las comunicaciones engafiosas con frecuencia involucran declaraciones,
simbolos 0 imagenes que son literalmente ciertas pero que conducen a los
consumidores a hacer inferencias falsas. La interpretacion de afirmaciones
engafosas pudiera ser afectada por factores como la cultura, conocimiento y
educacion, asi como por las caracteristicas de la etiqueta. Una etiqueta que
podria ser engafiosa para un grupo o cultura, podria no serlo para otra. Las
etiquetas pueden ser engafiosas porque se ha omitido un hecho material, se usa
lenguaje o simbolos confusos, y los consumidores hacen inferencias incorrectas
a atributos que no se mencionan que son el tema de una afirmacién, o se usa
inapropiadamente una promocion. Se puede prevenir la representacion
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engafiosa en la etiqueta alimentaria, por ejemplo, requiriendo informacion
adicional, estableciendo normas o prohibiendo representaciones que se
consideren inherentemente engafiosas. (I"18)

Comunicaciones Engafiosas en los Rotulos de Alimentos

Los elaboradores de alimentos wusan afirmaciones, imagenes Yy otras
representaciones en las etiquetas alimentarias para comunicar informacion respecto a
diferentes caracteristicas de los productos alimentarios por ejemplo, su naturaleza
béasica, identidad, composicion, calidad, origen, método de produccién o beneficio a
la salud.

No obstante, por diferentes razones las comunicaciones utilizadas pueden ser no
veridicas y en consecuencia, engafiosas.

En este sentido, Lambois (s/f) define las comunicaciones engafiosas como “aquella
que promete efectos milagrosos o ponderan inadecuadamente las cualidades del
producto, sin que ellas se correspondan con la realidad” (['22).

La Ley de Proteccion al Consumidor y al Usuario (2004) de la Republica
Bolivariana de Venezuela la define como “todo tipo de informacién o comunicacion
de caracter comercial en que se utilicen textos, diadlogos, sonidos, imagenes o
descripciones que directa o indirectamente, e incluso por omision, puedan inducir a
engafio, error o confusion al consumidor” (p. 32),

En este mismo orden de ideas y a proposito de precisar la definicion relacionada
con los rétulos o etiquetas de alimentos, el Codex Alimentarius (2002) explica que las

comunicaciones falsas:

...son literalmente no veridicas y llevan a los consumidores a realizar
inferencias incorrectas. Las comunicaciones veridicas pero engafiosas son
literalmente la verdad pero también llevan a los consumidores a realizar
inferencias incorrectas. Cuando el etiquetado es engafioso, la presencia, tanto
como la ausencia de informacion, es significativa ('4)

55



Tipos de Rotulado Engafioso de Alimentos segun Criterio del Codex
Alimentarius

El Codex Alimentarius (op.cit), describe varios tipos de comunicaciones
engafosas, y enfatiza que los cinco tipos identificados a continuacion no representan
categorias distintas (ver Cuadro 1). Por ejemplo, una comunicacion puede engafiar a
los consumidores tanto porque utiliza un lenguaje confuso como porque lleva a
inferencias sobre una caracteristica, es decir, un atributo de un producto alimentario.

Las cinco categorias son:

Cuadro 1

Diferentes Tipos de Comunicaciones Engafiosas

COMUNICACIONES ENGANOSAS DESCRIPCION

Una comunicacion es engafiosa debido a que se

Omision de hechos materiales ha omitido un hecho pertinente.

Una comunicacion es engafiosa debido a que usa

Engafios basados en la confusion L Iy
un lenguaje, simbolos o iméagenes confusas.

Una comunicacion veridica sobre un atributo de
un producto lleva a inferencias engafiosas sobre
Engafios debidos al mismo atributo el mismo atributo en ese producto o en otros
productos en la misma categoria 0 en una
categoria similar.

Una comunicacion veridica sobre un atributo de
un producto lleva a inferencias engafiosas sobre
un atributo diferente en ese producto o en otros
productos en la misma categoria 0 en una
categoria similar.

Engafios debidos a diferentes
atributos

Una declaracion de apoyo de una organizacién o

Engafios debidos a la fuente citada s . ) ~
individuo(s) lleva a inferencias engafosas.

Nota. Tomado de Noticias del Codex Alimentarius. En: Codex. (2001). Etiquetado
Engafioso de Alimentos [Documento en linea].
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Descripcion de Casos de Etiguetado Engafioso

A continuacion se presentan algunos casos sometidos y categorizados con respecto
a los cinco tipos diferentes de etiquetado con comunicaciones engafiosas identificados

en el &mbito nacional e internacional.

1. Omision de hechos materiales.

a. Republica Bolivariana de Venezuela. “Jugo de Naranja, etiquetado
como 100% natural, (ver Gréafico 13) pero conteniendo de &cido
ascorbico afiadido, y compuesto de jugo reconstituido y agua” (Caldera,
2003a, p. 64).
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Gréfico 13. Ejemplo de rotulado de jugo de Naranja pasteurizado,
Marcas Yukery. Tomado de rétulo de jugo de Naranja pasteurizado, marca
Yukery. Caldera, 2003a, p. 64.
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b. Republica Checa. “Agua mineral aromatizada etiquetada como
conteniendo flior pero omitiendo declarar que el producto también

contiene Azucar”. (Comisién Codex Alimentarius, 2003, p.2)

c. Australia. Jugo, conteniendo 15% de concentrado de jugo importado,

etiquetado como exprimido localmente. (op. cit.)

2. Engafios basados en la confusion.

a. Republica Bolivariana de Venezuela. “Café descafeinado utilizando el
calificativo de light (ver Gréafico 14), mostrando una tabla comparativa
entre éste y el café regular. Omitiendo ademas que el café en si no tiene

calorias por ser una infusién”. (Caldera, 2004b. p 2)
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Gréfico 14. Ejemplo de rotulado de Café Madrid descafeinado light. Tomado
de Reporte Técnico de Café Madrid descafeinado light. Caldera, 2005c, p 2.
[Reporte no publicado]

58



b. Republica Popular de China. “Ingredientes listados en idioma chino y
en inglés en los que la informacion contenida en las dos listas es

diferentes”. (Comision Codex Alimentarius, 2003, p.2)

c. India. Aceite de cocina declarando ser libre de colesterol, cero colesterol

o nutritivo. (op. cit.)

d. Reino de Espaia. Alas de Pollo empacado comercializado con el
calificativo de “Pollo Vegetal” (ver Grafico 15). Sin embargo, en el
mismo empaque se coloca que los animales fueron alimentados con

productos exclusivamente de origen vegetal.

=

Grafico 15. Ejemplo de rotulado de empaque de alas de Pollo. Tomado de
Ponencia presentada en Talleres como parte del Programa de Educacion a
Consumidores y Usuarios. INDECU, 2005.
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3. Engafios debidos al mismo atributo.

a. Noruega. Margarina “Transfree” [Libre de trans] (Comision Codex

Alimentarius, 2003, p.2)

de su contenido de acidos grasos omega 3, sugiriendo que eran Unicos en
proporcionar esos beneficios y omitiendo presentar el contexto de la dieta

total.

Republica Bolivariana de Venezu

gue contiene omega 3, (ver Grafico

proporcionar esos beneficios, ademas de declarar el contenido de grasa

totales, sin discriminar el contenido de estos &cidos grasos. (Hoheb, 2006,

p-3)

Australia. Productos de aceites comestibles promoviendo los beneficios

ela. Sardina en conserva resaltando

16) sugiriendo que son los Unicos en

INGREDIENTES:
Sardinas; Aceite Vegetal, ISALCA

Pasta de Tomate,
Sal y Agua

Elaborado y Envasado por:

ISALCA

(inversiones El Salmén C.A.)

Zona Industrial Caripano,

Edo. Sucre

Telfs.: (0204) 4164041
4164044

Registrado en el M.5.D.5

bajo el N* A-53718

Consumir preferiblement
antes de: ver fapa

INGREDIENTS
Sardines, Vegetable Oil
Tomato Paste, Salt and White

Produced and Packed by
ISALCA (Inversiones El Salmén C.A.)
Zona Industrial Canipano, Edo. Sucre

HECHO EN VENEZUELA
'RODUCT OF VENEZUELA

S.N.M. 99317

SARDINES

IN TOMATO SAUCE
iA very good taste!

NET WEIGHT 6 Oz.
BEST BEFORE: SEE TOP

Gréfico 16. Ejemplo de rotulado de Sardina
técnico de sardina en conserva con omega 3. Hoh
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4. Engafios debidos a diferentes atributos.

a. Noruega. Producto de pescado etiquetado en diferentes idiomas.

(Comision Codex Alimentarius, 2003, p.2)

b. Republica Bolivariana de Venezuela. Salchicha de pollo comercializada
como 100% Pollo (ver Grafico 17), sin embargo, en la lista de
ingredientes se menciona la grasa de pollo como segundo componente y
en la tabla de composicién nutricional se observa que en cada racion

(salchicha) hay més grasa que carne.

Grafico 17. Ejemplo de rotulado y etiquetado nutricional de Salchicha de Pollo.
Tomado de rotulo de Salchicha de pollo, marcas Plumrose. Venezuela 2006.

5. Engafios debidos a la fuente citada.

a. Grecia. Elaboradores declarando en las etiquetas de los productos que
han donado fondos a organizaciones no gubernamentales o para la

proteccion del medio ambiente. Los consumidores infieren de esto que los
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Informacion
Nutricional

productos que llevan dichas declaraciones son mas saludables o una

opcién mas inocua (Comision Codex Alimentarius, 2003, p.3)

. Repdublica Bolivariana de Venezuela. Atun en conserva al natural, cuyo
nombre es “Enforma” (ver Grafico 18) y al cual se le atribuye que es el
mas sabrosos, mejora la figura fisica y genera salud. Adicionalmente
tiene impreso en su rotulo el sello que lo certifica como el Atdn oficial de

un concurso de belleza. (Caldera, 2005d, p. 6)

Los Atunes Margarita "Enforma® son los mas sabrosos y
los mejores para tu figura y tu salud por ser elaborados

X Cal 53 8 sus lomos para asegurar la came mas rosada, lierma y

Grasa (FMrTy de menor conlenido graso. Son cocidos al vapor para

CCCTRREE ]  conservar sus nufrientes y sin aditivos quimicos.

Carbohidratos 0 (g} —
Caleto 4 5(mg) =

Fi_ngn_ E B2.9{mg)

0.9(mp)

| Sudlu 179.2(mg}

o
ge {I! : ;

Grafico 18. Ejemplo de rotulado de Atin en conserva al natural. Tomado de
Informe técnico de Atunes al natural, comercializados en Venezuela, 2005. Caldera,
2005d, p. 4. [Reporte no publicado].

c. Letonia. Signo de calidad ‘Producto Saludable’ concedido en base de la

informacién proporcionada por el elaborador. (Comision Codex
Alimentarius, 2003, p.3)
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Tipos de Rotulados Engafiosos de Alimentos segun Requisitos de las
Normas Técnicas

De la misma forma como el Codex Alimentarius establece criterios mas o menos
estandarizados, para la clasificacion de las diferentes no conformidades (en el caso
particular de informacion engafiosa) que presentan los rotulos de alimentos
comercializados en diferentes paises de mundo, las Normas Técnicas sobre rotulado
de alimentos exponen requisitos de calidad que pueden ser utilizados para identificar
estas misma no conformidades, desde una perspectiva mas técnica, en razén que se
utilizarian los requisitos establecidos en ellas, para clasificar los incumplimientos.

Incumplimientos que pueden ser criticos y en consecuencia, inducir a presumir a
los consumidores: (a) caracteristicas, (b) propiedades, y (c) ventajas o beneficios
sobre los alimentos de forma err6nea, exagerada o por omisién que distaria mucho de
la verdadera naturaleza del producto.

A proposito de ilustrar lo expuesto anteriormente se utilizara la Norma Venezolana
COVENIN 2952:1007 sobre Directrices para Declaracion de Propiedades
Nutricionales y de Salud en el Rotulado de Alimentos Envasados, la cual establece
los requisitos técnicos (ver Cuadro 2) para los alimentos que declaran nutrientes y

propiedades de salud.

Cuadro 2
Diferentes Tipos de No Conformidades (NC) segun Requisitos de la Norma
Venezolana COVENIN 2952-1:1997

NO CONFORMIDADES POR

PRINCIPIOS Y REQUISITOS DESCRIPCION

No se considera una declaracion de propiedades
Declaracion de nutrientes (P) nutricionales la lista completa de ingredientes ni la
declaracion de algunos nutrientes.

Son las declaraciones asociadas a un calificativo
como: libre de, bajo en, alto en, buena fuente de,
menos de, ligero, reducido, mas que y fortificado.

Expresion de contenido de Nutrientes
en términos descriptivos (P)
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La declaracion sobre los alimentos comparados
Declaracion de propiedades deben ser versiones diferentes de un mismo
comparativas (R) alimento o alimentos similares. Los alimentos que
se comparan deben ser identificados claramente.

La declaracion debe referirse a una accién o un
efecto de un nutriente generalmente reconocido y
aceptado.

Declaracion de propiedades relativas a
la funcidn de nutrientes (R)

Es cualquier declaracion que afirme, sugiera o
implique que existe una relacion entre un nutriente
Declaracion de propiedades relativas a | contenido o afiadido en un alimento y una
la salud (R) enfermedad o una condicion relacionada con la
salud, sin sugerir propiedades curativas 0
medicamentosas

(P) Principios, (R) Requisitos

Nota. Cuadro elaborado con contenidos tomados de Norma Venezolana COVENIN
2952:1007 sobre Directrices para Declaracion de Propiedades Nutricionales y de Salud en el
Rotulado de Alimentos Envasados de FONDONORMA, 1997, Caracas. Elaboracion autor.

Descripcion de Casos con No Conformidades

A continuacion se analizaran ejemplos de alimentos clasificados de acuerdo a las
no conformidades de los principios y requisitos descritos en el Cuadro 2 los cuales

pueden ser datos potencialmente engafiosos para los consumidores.
1. Declaracion de nutrientes.
Jugo de Naranja 100% natural, marca ALPINA

En el caso del Jugo de Naranja pasteurizado y reconstituido 100% natural,
marca ALPINA (ver Grafico 19) su etiqueta de informacion nutricional no se
considera una declaracién de nutrientes, ya que el punto 4.1.1 de los
principios generales de la Norma COVENIN 2952-1:1997 expresa “no se

considera una declaracion de nutrientes la lista completa de ingredientes ni la
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declaracién de algunos nutrientes”. En consecuencia, en este producto, la
declaracién de algunos nutrientes es voluntaria por parte del fabricante.

Grafico 19. Ejemplo de rotulado de jugo de Naranja 100 % natural, marca
ALPINA. Tomado de Reporte técnico de evaluacion de rétulo y declaracion de
propiedades nutricionales de Jugo de Naranja 100 % natural marca ALPINA.
Caldera, 2004f. [Reporte no publicado].

Sin embargo al realizar una evaluacion del cuadro de informacion

nutricional exhibido en el embase, se identificd (punto 1) lo siguiente:

1. Declaracion de macronutrientes (grasas, carbohidratos y proteinas en

porcentaje).
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2. Declaracién de vitamina C es en porcentaje.

3. No se especifica de forma clara e inequivoca en base a que referencia se

calculan los porcentaje de cubrimiento para cada uno de los nutrientes.

Estas declaraciones no cumplen con lo establecido en el punto 4.6.1 de la
norma COVENIN 2952-1:1997, en la cual se afirma que las declaraciones de
nutrientes deben hacerse en la forma y orden que se indica a continuacion.
Para tal efecto, se clasifican los alimentos en dos grupos:

El grupo N°1 que son los productos genéricos en los cuales no se han
sefialado propiedades nutricionales especifica. En este caso puede declararse
voluntariamente:

Solamente energia expresada en calorias:

a. Energia - Calorias

b. Grasas - g (gramos)
c. Carbohidratos - g (gramos)
d. Proteinas - g (gramos)

. Expresion de contenido de Nutrientes en términos descriptivos.
Galletas Craski Bran

Al realizar la evaluacion de la informacion expuesta en el rotulado del
producto denominado Galletas Craski Bran (ver Gréafico 20), se observa la
expresion alta en fibra, no obstante al verificar esta declaracion con la tabla de
declaracion de nutrientes, se evidencia que el aporte por racion es de 16 % del
RDI (Recomendacion Nutricional de Ingesta).
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Grafico 20. Ejemplo de rotulado de Galletas Craski Bran. Tomado de Reporte
Técnico de evaluacion de rotulo y declaracién de propiedades nutricionales de
Galletas Craski Bran. Caldera, 2005g. [Reporte no publicado].

Efectivamente la afirmacion “Alta en fibra” es una no conformidad, en
virtud, que incumple con el requisito 5.2.3 de la Norma COVENIN 2952-
1:1997 sobre la expresion alta que expresa “se utilizara esa afirmacion para
aquel producto alimenticio que contenga por racién 20% o mas de las RID,

para el nutriente en cuestién.”

. Declaracion de propiedades comparativas.

Atin MARGARITA al natural vs. Atin MARGARITA “Enforma” en
agua

En este caso ambos productos ostentan la misma marca y son elaborados
por la misma compafiia, sin embargo el Atin en agua denominado
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“Enforma” es comercializado como un alimento ideal para mantener la figura
por sus caracteristicas nutricionales diferenciandolo de los otros productos. No
obstante, al realizar la comparacion de las tablas nutricionales (ver Grafico
21), se observa que incluso el Atin MARGARITA al natural tiene menos

calorias, menos grasa y mas proteinas que el denominado “Enforma”.
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En conclusion se pueden inferir que no existe diferencia significativa,
constituyendo esto una no conformidad ya que incumple con los siguientes
requisitos de la Norma COVENIN 2952-1:1997:

6.1.1 Los alimentos comparados deben ser versiones diferentes de un
mismo alimento o alimentos similares. Los alimentos que se comparan
deben ser identificados claramente.

6.1.3 La comparacion debe basarse en una diferencia relativa de al
menos 25 % en el valor energético o contenido de nutrientes entre los
alimentos comparados. (p. 6)

4. Declaracion de propiedades relativas a la funcion de nutrientes.

Carabobo Pre - escolar. Leche modificada esterilizada y enriquecida con
vitaminas y minerales

En la evaluacion de la informacion expuesta en el rotulado del producto
denominado Leche Carabobo Pre - escolar (ver Gréfico 22), se observé lo

siguiente:

a. Este producto establece los beneficios a la salud del componente
“Nutri — Care”, el cual no esta reconocido como tal y hasta ahora no
tiene aceptacion con validez cientificamente comprobada. La Norma
COVENIN 2952-1:1997 relativa a las Directrices para la Declaracion
de Propiedades Nutricionales y de Salud en el Rotulado de los
Alimentos en su aparte 6.2.1 relacionada con la declaracion de
propiedades relativas a la funcién de los nutrientes, determina que “la
declaracion debe referirse a una accion o un efecto de un nutriente

generalmente reconocidos y aceptados” (p.6)
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Para Los Ninos de Hoy

Pre-Escol

LECHE MODIFICADA ESTERILIZADA ENRIQUECIDA
' CON VITAMINAS Y MINERALES
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Gréfico 22. Ejemplo de rotulado de Carabobo Pre - escolar. Leche modificada
esterilizada y enriquecida con vitaminas y minerales. Tomado de Reporte técnico de
evaluacion de roétulo y declaraciéon de propiedades nutricionales de Leche modificada
esterilizada y enriquecida con vitaminas y minerales. Carrillo, 2004. [Reporte no
publicado]

b. Declara los efectos benéficos de los nutrientes en una forma
determinante como es presentado en el side panel del producto “el
calcio fortalece los huesos y dientes de tus hijos™. El apartado 6.2.2 de
la Norma establece que “la declaracion debe contener por objeto,
indicar que el nutriente es un factor o una ayuda en el mantenimiento

de la estructura y funciones del organismo necesarias para Su
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crecimiento y desarrollo normales, y para conservar la buena salud y la

actividad.

c. El producto también declarara lo siguiente: jPorque el componente
Nutri.- CareTM presente en la Leche Carabobo Pre-escolar
contribuye a la buena nutricion de tus hijos! “jPorque es una
combinacidn de Hierro, Calcio y Zinc nutrientes que contribuyen a su
desarrollo, ayudandolos..!”” s6lo podria realizarse esta afirmacion si
existiese evidencia publica y cientifica de estudios realizados con este
producto en especifico. El aparte 6.3.2 relacionado con la declaracion
de propiedades relativas de la salud propone que “aquellos productos
alimenticios donde su condicion intrinseca permitan esta declaracion,
la cual debe estar respaldada por evidencias cientificas validas,
publicamente disponibles; donde la forma de declaracion que esta

sujeta a la informacion suministrada en estas evidencias cientificas”
(p-4)

5. Declaracién de propiedades relativas a la salud.

Jugo de Naranja 100% natural — Central Madeirense (envasado casual)

En el rotulo del jugo de Naranja 100% Natural (ver Gréafico 23), se
declaran una serie de beneficios derivados del consumo del producto,
relacionados con la salud, es decir, se expresa directamente que el consumo
del jugo cura enfermedades. Ademas declara que se puede mejorar la salud a
través del fortalecimiento de varios sistemas del organismo.

Las presentes afirmaciones no estan respaldadas por ningun estudio
cientifico o cualquier otro publicamente disponible, en consecuencia incumple
con la Norma COVENIN 2952-1:1997 relativa a las Directrices para la
Declaracion de Propiedades Nutricionales y de Salud en el Rotulado de los

Alimentos en su aparte 6.3.2 que describe:
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Aquellos productos alimenticios donde su condicion intrinseca permitan
esta declaracidn, la cual debe estar respaldada por evidencias cientificas
validas, publicamente disponibles; donde la forma de declaracion esta
sujeta a la informacion suministrada en estas evidencias cientificas (p.
6)
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Gréafico 23. Ejemplo de rotulado Jugo de Naranja 100% natural — Central
Madeirense (envasado casual). Tomado de Reporte técnico de evaluacion de rotulo y
declaracion de propiedades nutricionales Jugo de Naranja 100% natural — Central
Madeirense (envasado casual). Caldera, 2004h. [Reporte no publicado]

Instrumentos Legales sobre Rotulado de Alimentos y Declaraciones de
Propiedades Nutricionales y de Salud como Derecho de los Consumidores

La publicidad ocupa un lugar importante tanto para empresas como para
consumidores en una economia de mercado. Numerosas empresas realizan
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importantes gastos, inversiones en publicidad y promociones tendientes a elevar la
demanda de sus productos y de esta manera elevar sus beneficios.

Desde el punto de vista del consumidor, los mensajes publicitarios o las acciones
promocionales pueden generar un efecto mayor o menor sobre sus decisiones de
consumo.

En tal sentido Lambois (s.f) expresa:

Debe alertarse al consumidor acerca de la publicidad engafosa y abusiva, que
promete efectos milagrosos o pondera inadecuadamente las cualidades del
producto sin que ellas se correspondan con la realidad. De la misma manera, la
publicidad debe atender a la capacidad intelectual del consumidor al que esta
destinada, de forma de no confundir més al usuario o consumidor. Es comun
que la publicidad contenga exageraciones, que resultan aceptables en tanto no
superen lo que se ha dado en llamar el "dolo bueno”, es decir aquel que no
puede confundir a nadie en tanto es de tal magnitud que nadie podria ser
engafiado, como la conocida publicidad de una marca de arroz que pregonaba
que con un grano alcanzaba para cocinar una paella. (I" 22)

Tomando en cuenta la evolucion que ha experimentado el comercio cada vez
mas interrelacionado, ha evolucionado paralelamente una mayor conciencia de
parte de los consumidores para estar mas informado. Esto ha estimulado a los
gobiernos a disefiar instrumentos legales que garanticen esta demanda
(informacidn veraz) en derechos denominados Derechos de los Consumidores y
Usuarios. Es aqui donde el rotulado de alimentos y las declaraciones de
propiedades nutricionales y de salud, contribuyen al derecho que tienen los
ciudadanos a recibir productos e informacion de calidad sobre los bienes que
consumen.

Por ello los Instrumentos Legales sobre esta materia (Leyes, Resoluciones,
Directivas, Reglamentos Técnicos y Normas Técnicas) juegan un doble papel,
primero facilitan el desempefio del sector productivo por ser referencias de
estandares de calidad y segundo se ““constituyen en instrumentos mediante los

cuales el Estado puede hacer control sobre los niveles de proteccion, en asuntos
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gue tengan que ver con la defensa de la seguridad, la salud el medio ambiente y la
proteccion del consumidor” (Venegas, A. 2002, 4).

Un ejemplo memorable de la consagracion de los derechos de los consumidores
sobre esta materia especifica, estd contenida en las Directrices de Naciones Unidas
Sobre la Proteccion del Consumidor, promulgadas en 1985y en la Ampliacion de
las Directrices para la Proteccion del Consumidor de Manera que Incluyan
Directrices sobre Modalidades de Consumo Sostenible, anexadas en marzo 1999.

Dentro de sus directivas resalta:

16. Los gobiernos deben intensificar sus esfuerzos para impedir el empleo de
practicas que perjudiquen los intereses econdémicos de los consumidores,
garantizando que los productores, los distribuidores y cuantos participan en la
provision de bienes y servicios cumplan las leyes y las normas obligatorias
vigentes. Se debe dar aliento a las organizaciones de consumidores para que
vigilen préacticas perjudiciales como la adulteracion de alimentos, la
comercializacion basada en afirmaciones falsas o capciosas y los fraudes en la
prestacion de servicios. (p. 6)

Sobre las Normas para la seguridad y calidad de servicios y bienes de consumo,

sobresale que:

28. Los gobiernos deberan, segin proceda, formular o promover la formulacion
y aplicacién, en los planos nacional e internacional, de normas, voluntarias o de
otra indole, de seguridad y calidad de los bienes y servicios y dar a dichas
normas la publicidad apropiada. Las normas y reglamentaciones nacionales
relativas a la seguridad y calidad de los productos deberan revisarse de tanto en
tanto para cerciorarse de que, en lo posible, se ajusten a normas internacionales
de aceptacion general. (p. 9)

En la seccion dentro del documento denominada medidas relativas a esferas

concretas, se exhorta a los gobiernos a:

56. Al promover los intereses del consumidor, particularmente en los paises en
desarrollo, los gobiernos deberan, cuando proceda, dar prioridad a las esferas de
interés esencial para la salud del consumidor, como los alimentos, el agua y los
productos farmacéuticos. Deberan adoptarse 0 mantenerse politicas para lograr
el control de calidad de los productos, medios de distribucion adecuados y
seguros, sistemas internacionales normalizados de rotulado e informacion, asi
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como programas de educacion e investigacion en estas esferas. Deberan
formularse directrices estatales respecto de esferas concretas en el contexto de
las disposiciones del presente documento.

65. Los gobiernos deben velar por que la calidad de los productos y la
informacion relativa a los productos no varie de un pais a otro de manera que
pueda tener efectos perjudiciales para los consumidores. (p. 12)

En este mismo orden de ideas, otras organizaciones de gran influencia se han
encaminado en fortalecer los derechos de los consumidores. Es el caso de
MERCOSUR del cual, la Republica Bolivariana de Venezuela es miembro asociado,
estatus previo a miembro pleno. (Ver Capitulo I, p. 5-6).

Para diciembre de 2000, reunidos en Floriandpolis, Republica Federativa de
Brasil, en el marco de la XIX Reunion del Consejo del Mercado Comdan, los
presidentes de los Estados Parte del MERCOSUR (ver Grafico 24) aprobaron La
Declaracion de Derechos Fundamentales de los Consumidores del MERCOSUR.
Asimismo, en el comunicado conjunto emitido en dicho marco, los presidentes se
congratularon con la aprobacién de la Declaracion por representar un avance
concreto para la proteccién de los consumidores de la region y reiteraron que la
defensa del consumidor es un elemento relevante para el desarrollo equilibrado del
MERCOSUR.

<+

e
MERCOSUR

Gréfico 24. Logo del Mercado Comun del Sur (MERCOSUR). Tomado de:
Péagina Web del Mercado Comun del Sur (MERCOSUR), 2006.
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La Declaracion Presidencial de Derechos Fundamentales de los Consumidores del
MERCOSUR se afirma en once incisos, no obstante, para los efectos de la presente
investigacion resaltan dos, los cuales se relacionan directamente con el objeto de

estudio.

Inciso g. Derecho a la informacién suficiente, clara y veraz.

Este derecho sustancial ha de representar sin la menor duda la columna
vertebral para el MERCOSUR. El cumplimiento de este inciso asegura al
consumidor la obtencidn de datos, caracteristicas y demas conocimientos reales
7al momento de adquirir un bien o contratar un servicio. El que se nos
proporcione una informacion suficiente, clara y veraz nos permite actuar,
adoptar o posibilitar, con prudencia y responsabilidad, una correcta decision.
Hoy en dia, para la region del MERCOSUR, el conocimiento adquiere un valor
méaximo; y el deber de informacion hacia el consumidor se alza como un
principio que tiende a modificar favorablemente las condiciones de la vida
comun del bloque.

Inciso h. Derecho a la proteccion contra la publicidad no permitida, conforme
la legislacion vigente en cada Estado Parte, de productos y servicios;

En este inciso se declara la proteccion para el consumidor del MERCOSUR
contra toda publicidad engafiosa o falsa de productos o servicios, conforme a la
legislacion vigente en cada Estado Parte. (p. 8)

Mas alld que los gobiernos u organizaciones internacionales establezcan
instrumentos que garanticen los derechos de los consumidores, los propios
consumidores mantienen una actividad constante en la defensa de sus derechos. Una
prueba contundente de participacion activa es la formacion de ONG’s de
consumidores como Consumers Internacional con oficinas en todo el mundo y que ya
desde el afio 1996 lanzaba en la ciudad de Roma su manifiesto denominado Alimentos
seguros para todos, el cual expone:

“Los consumidores tienen derecho a elegir y decidir de manera informada sobre los
alimentos” (Consumers Internacional, 1999, '2)

Para brindar informacion apropiada, transparente, confiable y oportuna acerca de

los alimentos, Consumers International llama a los gobiernos a:
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“Adoptar normas estrictas que garanticen una informacion clara, suficiente y
fidedigna acerca de los productos alimenticios y procedimientos de produccion e
impidan el etiquetado y la publicidad engafiosa. Estas normas deberian ser

implementadas con penalizaciones apropiadas” (op. cit.)

Respecto al etiquetado Consumers International defiende que se debe:

a. Asegurar a los consumidores un etiquetado claro en los productos
alimenticios o en los procedimientos de produccion. Este debe incluir
informacion estandar: nombre del producto, pais de origen, datos del
fabricante o productor, listado de ingredientes, nombre o cantidad de los
aditivos, informacion nutricional, indicacién de los procedimientos especiales
de produccidn, fechas (de produccion y de duracién minima), instrucciones
de almacenamiento y uso, cédigo de partida, peso, contenido de alcohol si lo
hubiere. Esta informacidn debe estar en un lenguaje facilmente comprensible
para quienes esté dirigido comercialmente el producto. (op. cit)

b. Las imagenes y lectura de las etiquetas no deben conducir a confusion; toda
leyenda en las etiquetas debe ser respaldada por los productores y ser
verificable de manera independiente.

c. Debido al posible efecto de inducir a error, no debe contener informacién que
tenga fines médicos y de salud. No deben permitirse afirmaciones sobre las
funciones de los nutrientes, a menos que ellas sean reconocidas por una
institucion oficial y que se pueda demostrar que los consumidores los
distinguen de los efectos relacionados con la salud.

d. El uso de etiquetas ambientales en alimentos debe estar sujeto a controles
estrictos (por ejemplo, alimentos cultivados en forma organica).

e. Las empresas exportadoras de productos alimentarios deberian incorporar
informacion  similar en las etiquetas considerando las distintas
interpretaciones del lenguaje y simbolos de los paises.

f. Las etiquetas no deben constituir la Unica fuente de informacion para el
consumidor. Esta debe complementarse con datos disponibles en el local de
compra y con los que proporcionen los productores o vendedores de
alimentos. (I" 7-9)
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Tipos de Instrumentos Legales sobre Rotulado de Alimentos y
Declaraciones de Propiedades Nutricionales y de Salud

El objeto central de asegurar en los rotulos de alimentos manufacturados, asi como
en las declaraciones sobre atributos nutricionales y las tablas de composicion
nutricional, la informacion suficiente, veraz y de facil entendimiento responde a una
cuestion fundamental de derecho de los consumidores, los cuales a traves del tiempo
han aumentado y diversificado su grado de exigencia sobre los alimentos, en virtud
del aumento de la informacién disponible y la oferta de una amplia variedad de
productos.

Todo ello sobre la base de una mayor consciencia sobre su papel de ciudadanos
sujetos de derechos en la sociedad. En respuesta a esta demanda y para evitar
incumplimiento (informacion engafiosa, omision de datos, confusiones) por parte de
las compafiias que producen y comercializan alimentos, se han desarrollado una serie
de Instrumentos Legales y técnicos cuyo propdésito consisten en salvaguardar estos
derechos y establecer los requisitos de calidad que deben cumplir los rétulos y la
informacion para satisfacer las expectativas de los consumidores.

Estos Instrumentos Legales y técnicos tienen una jerarquia de acuerdo a su
amplitud en el &mbito del derecho, que en el caso particular se circunscribe a la

materia de legislacion alimentaria.

Instrumentos Legales
A continuacion se conceptualiza exclusivamente de forma legal cada instrumento.

1. Ley

Norma juridica de caracter obligatorio y general dictada por el poder legitimo
para regular conductas o establecer dérganos necesarios para cumplir con
determinados fines, su inobservancia conlleva a una sancion por la fuerza
publica. También se define como una Resolucion del Congreso de la Union o
de las legislaturas de los Estados. Se caracteriza por ser general, abstracta e
impersonal. En sentido normativo es todo enunciado que impone cierta
conducta como debida. Es ley reglamentaria cuando desarrolla o detalla algun
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precepto constitucional; organico, cuando crea instituciones y derecho; o
prescriptiva, cuando regula ciertas conductas (Definicién.org, 2006, I'1)

. Cddigo

Reunidn, de acuerdo a un plan metodico, de reglas juridicas, segun las materias
e instituciones de las que trate, de modo que se concrete un todo organico y
sistematico. Se dirige al perfeccionamiento de las ramas del derecho, de las
materias que comprenden estas ramas, de las instituciones fundamentales de
cada materia, de la prevalencia de los principios esenciales del orden juridico,
de la orientacion Unica y funcional de una idea directriz en la legislacion,
acorde con el orden social y politico (Legislacion alimentaria [s.f.]. ['10)

. Reglamento

El reglamento es una declaracion unilateral de la voluntad de la Administracion
realizada en ejercicio de sus funciones. Produce efectos juridicos (crea derechos
y obligaciones generales en forma directa). Esta facultad le corresponde al
Poder Legislativo, como principio y al Poder Ejecutivo como excepcion
(Legislacion alimentaria [s.f.]. ['15).

. Resolucién
“Decreto, providencia, auto o fallo de una autoridad gubernativa o judicial”.
(Proyecto artemisa, 2006, " 26)

. Directiva

“Norma comunitaria (instrumentos de uso comun en la Unién Europea)
aprobada por el Consejo que son de obligatorio cumplimiento para todos los
estados miembros pero que necesitan ser adaptadas a la legislacion interna de los

estados miembros para poder ser aplicadas” (Proyecto artemisa, 2006, I" 26)

. Reglamento Técnico

Es el acto expedido por la entidad competente, en el que se establecen las
caracteristicas de un producto o servicio o los procesos con él relacionados, con
inclusion de las disposiciones administrativas aplicables, y cuya observancia es
obligatoria. También puede incluir prescripciones en materia de terminologia,
simbolos, embalaje, marcado o etiquetado aplicables a un producto, proceso o
meétodo de produccion, o tratar exclusivamente de ellas. (Portal de mercancias,
2006, I 31)
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Es definido también como “reglamento que proporciona requisitos técnicos, bien
sea directamente, por referencia o incorporando el contenido de una norma,

especificacion técnica o cddigo de buena préactica”

7. Norma Técnica
“Es una especificacion técnica u otro documento accesible al publico,
establecido con la cooperacion y el consenso o aprobacion general de todas las
partes interesadas” (Saavedra, 1996, p. 298)

Para la Asociacion Espafola de Normalizacion y Certificacion-AENOR (2004)

Una norma es un documento de aplicacion voluntaria que contiene
especificaciones técnicas basadas en los resultados de la experiencia y del
desarrollo tecnoldgico. Las normas son fruto del consenso entre todas las partes
interesadas e involucradas en la actividad objeto de la misma y deben ser
aprobadas por un organismo de normalizacién reconocido. (I'1)

Normalizacién de Alimentos

Dentro de los procesos o actividades mas utilizados para establecer los requisitos
de calidad sobre el rotulado de alimentos y las declaraciones de propiedades
nutricionales esta la normalizacion, en consecuencia, es importante describir algunos
fundamentos tedricos sobre la misma.

La normalizacién es definida como:

Una actividad de conjunto, orientada por un compromiso de alcanzar el
consenso que equilibre las posibilidades del productor y las exigencias o
necesidades del consumidor. La normalizacion establece con respecto a
problemas actuales o potenciales, disposiciones dirigidas a la obtencion del
nivel 6ptimo de orden. La normalizacion consiste en procesos de elaboracion,
edicion y publicacion de normas. (La normalizacion en la empresa, 2001, I4)

Saavedra, (1996) considera que la normalizacion es:

80



Un proceso que quiere decir que su duracion es indefinida y por tanto una
funcién dindmica y permanente. EI mayor riesgo de la normalizacion es su
desactualizacion, situacion en la cual se puede caer facilmente, debido al
adelanto cientifico, tecnolégico y a las expectativas de los consumidores
(p.293)

Es evidente que en el caso de los alimentos la normalizacion juega un rol
fundamental para establecer las especificaciones y requisitos, a objeto de garantizar
la calidad de los productos destinados a mantener la salud de los consumidores.

Por lo tanto, el producto de la normalizacion; la Normas Técnicas, son de
importancia vital, independientemente que puedan ser susceptibles de ser mejoradas,
y méas aun por que las Normas son creadas en determinados contextos en base a las
necesidades e intereses planteados de acuerdo a ciertas condiciones que pueden ser

de indole econémico, social y cultural.

Beneficios de la Normalizaciéon de Alimentos

La observancia de Normas de aceptacion generalizada entre usuarios, fabricantes y
proveedores de bienes y/o servicios facilita la aplicacion de soluciones mas
econdmicas Yy estables, al tiempo que favorece el logro de una mejor calidad de vida
para las ciudadanas y ciudadanos.

Los beneficios son mdltiples, no obstante, de acuerdo al rol de participacion, es
decir, como actor social, econmico o gubernamental, se pueden mencionar de la

siguiente forma:

Para los Consumidores:

a. Establece niveles de calidad y seguridad de los productos y servicios.
b. Facilita la informacion de las caracteristicas del producto.

c. Facilita la formacién de pedidos.

d. Permite la comparacion entre diferentes productos.
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Para la Industria:

Facilita el uso racional de los recursos.

o

Reduce desperdicios y rechazos.

Disminuye el volumen de existencias en almacén y los costos de produccion.

o o

Racionaliza variedades y tipos de productos.
Mejora la gestion y el disefio.
Facilita la comercializacion de los productos y su exportacion.

Simplifica la gestion de compras.

o «Q o

Facilita una sana competencia.

Para el Gobierno:

a. Simplifica la elaboracién de textos legales.
b. Facilita el establecimiento de politicas de calidad, medioambientales y de
seguridad.

Mejora la calidad y aumenta la productividad.

o o

Facilita las ventas en los mercados internacionales.

@

Mejora la economia en general.

=h

Previene las barreras comerciales.

En términos generales ha de resaltarse que los beneficios de los Instrumentos

Legales radican en que:

Son vehiculos de comunicacion entre empresas, autoridades, usuarios y
consumidores, que proporcionan un lenguaje comin para definir y establecer
criterios, conceptos, objetivos, etc. En este contexto, facilitan la investigacion,
la innovacion y el cambio tecnoldgico; el mantenimiento y preservacion de
instalaciones y activos; la formacion y adiestramiento de personal, asi como la
comparacion entre productos, proporcionando a los consumidores informacion
fundamental para tomar mejores decisiones de compra. (Mecanismos para
incentivar la normalizacion en México, 2000, I'3)
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Ambito de Cobertura y Cumplimiento de los Instrumentos Legales

Los Instrumentos Legales disefiados para regular el rotulado de alimentos y las
declaraciones de propiedades nutricionales y de salud presentan diferentes ambitos de
cobertura y cumplimiento (ver Cuadro 3) de acuerdo a su jerarquia y contenidos

dentro del derecho (Legislacion Alimentaria).

Cuadro 3
Niveles de Cobertura y Grado de Cumplimiento de los Instrumentos Legales

INSTRUMENTOS NIVELES DE COBERTURA UL E e
LEGALES Nacional Regioqal 9 | Internacional Obligatorio | Voluntario
Comunitaria
Ley \ \
Codigo \ v
Reglamento \ N
Resolucion \ v x/ \
Directiva v v
Reglamento Técnico 2\ v v v
Norma Técnica v \/ ~ \

Disefio autor

Con el proposito de brindar una informacion mas especifica se describen a

continuacion:

1. Ley.
Su ambito de cobertura es especificamente nacional y es de obligatorio
cumplimiento por todos los actores sociales y econdmicos (nacionales y

extranjeros), en todo el territorio del pais.

2. Codigo.
Su dmbito de cobertura es nacional y son de obligatorio cumplimiento por todos
los actores sociales y econdmicos (nacionales y extranjeros), en todo el territorio

del pais.
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3. Reglamento.
Los reglamentos al igual que las resoluciones son instrumentos legales emitidos
por un organismo gubernamental como Ministerios o Institutos autbnomos, sobre
un tema especifico que es necesario regular, por ejemplo el Reglamento General
de Alimentos (Venezolano), es de cobertura nacional y de obligatorio

cumplimiento.

4. Resolucion.
Las resoluciones son instrumentos legales emitidos por un organismo
gubernamental (Ministerios) sobre un tema especifico que es necesario regular, en
este caso son de cobertura nacional y de obligatorio cumplimiento, no obstante, las
resoluciones pueden ser de cobertura internacional o comunitaria cuando son
sancionadas por organizaciones que agremian a muchos paises, como por ejemplo,
(@) La Organizacion Mundial de Comercio (OMC); (b) EI Mercado Comun del
Sur (MERCOSUR); y (c) La Union Europea (UE). De la misma forma estas

resoluciones son de obligatorio cumplimiento.

5. Directiva.
Su ambito de cobertura es comunitario, es decir, reconocida por los paises
miembros y de obligatorio cumplimiento por todos los actores sociales y

econodmicos.

6. Reglamento Técnico.
Estos instrumentos pueden tener cobertura nacional en caso de ser sancionadas
por el organismo nacional competente en materia de calidad o metrologia, no
obstante, pueden ser de cobertura regional o internacional cuando son reconocidos
por varios paises. Es necesario precisar que el objeto de este tipo de instrumento es
estandarizar requisitos de calidad y que los mismos no constituyan obstaculos

técnicos para el comercio.
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En la actualidad existe una tendencia en migrar de Normas Técnicas a
Reglamentos Técnicos, en virtud que estos son de obligatorio cumplimiento y su
observacién es ineludible por parte de los actores econdémicos (industria de
alimentos) y los gobiernos deben velar por ello.

En este orden de ideas, Venegas (2002), expresa:

En el contexto actual del comercio la nomenclatura de Normas Obligatorias
se ha cambiado por el de Reglamentos Técnicos [cursiva agregada], los
cuales se dan para proteger la vida, la seguridad de las personas, el medio
ambiente, cuando se relacionan con aspectos del Sistema Internacional de
Unidades de Medida SIUM, metrologia y materiales o productos que
constituyan un riesgo para la seguridad, la salud humana, animal y vegetal y
la prevencion de précticas que puedan inducir a error, criterios que
promuevan el mejoramiento del medio ambiente.

Lo anterior implica que todo producto o servicio que este sometido al
cumplimiento de un Reglamento Técnico [cursiva agregada], o Norma
obligatoria, debera garantizar el cumplimiento de los requisitos establecidos
y demostrarlo antes de su comercializacion. Esto es aplicable a los productos
que se comercialicen en el pais independientemente de si se producen o se
importan. Estas Normas ademas determinan quien es la entidad del Estado
encargada de su vigilancia y control. (['7).

7. Norma Técnica.
En referencia a la cobertura, existen normas nacionales e internacionales, un
excelente ejemplo de estas ultimas son las normas del Codex Alimentarius, las
cuales son de reconocimiento internacional, pero de cumplimiento voluntario.
Sobre los niveles de estos instrumentos, Saabredra (1996) en su libro Control

Total de la Calidad expone:

Dependen del grupo de personas que las utilizan las normas. En este caso,
la ISO las clasifica en cinco niveles: norma internacional, norma
regional, norma nacional, norma de asociacion y norma de empresa. El
contenido, en este orden, va de menor a mayor y el uso de mayor a
menor. (p. 297)

Para la Asociacion Espafiola de Normalizacion y Certificacion-AENOR (op.cit.):
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La presencia de las Normas Técnicas en la vida diaria y especialmente en
los procesos industriales es cada vez mas importante. Sin embargo, es
ahora cuando mas se nota su presencia, debido en gran parte a que la
Unién Europea ha decidido apoyar sus directivas en estas Normas
Técnicas, llegando a ser necesario en muchos casos cumplir con los
requisitos que en ellas se especifican para poder comercializar los
productos. (I'2).

Por los antes expuesto se infiere la tremenda importancia de los diferentes
Instrumentos Legales y que ademas cada dia es patente en el entorno en que vivimos,
que los intercambios comerciales se estan intensificado en los ultimos afios por la
ampliacion del Espacio Econdémico Europeo, por las expectativas de la futura
ampliacion de la Union Europea, por el fortalecimiento e integracion de las
economias latinoamericanas destacando la adhesion de la Republica Bolivariana de
Venezuela al MERCOSUR, por la globalizacion de los mercados a nivel mundial.
Sin embargo, estos intercambios para que puedan ser fluidos, deben estar
respaldados por Instrumentos Legales de referencia que permitan garantizar la calidad
de los productos, con objeto de salvaguardar la seguridad de los consumidores y la

lealtad de las transacciones comerciales.

Organismos Publicos y Privados Nacionales con Competencia Legal
en Materia de Rotulado de Alimentos

La calidad de los alimentos tiene gran importancia para proteger la salud de los
consumidores y facilitar el comercio internacional de los mismos. La responsabilidad
de proporcionar alimentos inocuos y de suministrar informacion objetiva, completa y
no engafiosa a la poblacién, recae en cada uno de los participantes de la cadena
alimentaria, comenzando desde el Estado venezolano y sus organismos responsables
de promulgar y hacer cumplir las Leyes, Resoluciones y Normas, hasta la industria
de alimentos donde se insertan los productores, centros de procesamiento y

distribucion, segmento que tiene gran responsabilidad en el manejo adecuado de los
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productos para consumo humano; por supuesto, la responsabilidad sigue hasta el
expendedor o comerciante de alimentos o el prestador de servicios de alimentos que
tiene relacion directa con el consumidor final.

Por otra parte el comercio internacional de alimentos, desempefia un papel cada
vez mas protagonico en el suministro de productos inocuos y nutritivos a la poblacién
mundial. Para participar en este ambito con verdaderas oportunidades, es
indispensable el cumplimiento de Normas armonizadas, en cuanto al rotulado y
etiquetado nutricional de los productos alimenticios manufacturados. Esto implica
que paises como Venezuela debe llevar una adecuada coordinacién y definicién de
responsabilidades en las diferentes etapas de produccion, procesamiento y
comercializacién de los productos, requiriéndose una accién armonizada entre las
instituciones que participan en el proceso.

Pero antes de profundizar sobre la forma y contenido de los instrumentos legales
nacionales, describiremos los organismos publicos y privados competentes y

responsables de la materia.

Organismos del Sector Publico

Ministerio del Poder Popular para la Salud

En el marco de la reforma administrativa realizada por el Ejecutivo Nacional,
contenido en la Reforma de la Ley Orgéanica de Administracion Central en su articulo
N° 31, corresponde al “Ministerio de Salud (ver Gréafico 25) la formulacion de
politicas y estrategias, la elaboracion de normas, la planificacion general y la
realizacién de actividades del Ejecutivo Nacional en el ambito de la salud y
desarrollo social (Ministerio del Poder Popular para la Salud, 2006, '4)

Dentro de sus competencias destacan:
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Republica Bolivariana de Venezuela

MINISTERIO DE SALUD

Gréfico 25. Logo del Ministerio del Poder Popular para la Salud (MPPS).
Tomado de: Pagina Web del Ministerio de Salud, 2006.

1. La definicion de los lineamientos politicos de direccion y planificacion
estratégica, asi como los objetivos y metas nacionales de desarrollo en salud y

calidad de vida.

2. La evaluaciéon y aprobacién de politicas, planes y acciones en areas de
impacto en la salud y la calidad de vida de la poblacion, articuladas con otros

entes del Estado.

3. El Ministerio de Salud como ente rector y contralor de la politica nacional de
salud y desarrollo social, constituye la maxima autoridad en el area, con la
mision de garantizar y asegurar el derecho a la salud y calidad de vida de

manera universal con equidad para la poblacion.

4. Control vy registro de materias e insumos para la industria alimentaria y los

alimentos manufacturados comercializados en el territorio nacional.

Es importante precisar que dentro de la estructura del Ministerio del Poder Popular
para la Salud, la unidad responsable de ejecutar las competencias inherentes a éste en
materia de control de alimentos que incluye: (a) higiene e inocuidad de los alimentos,
(b) control de composicién nutricional, (c) aprobacién de rotulado y, (d) asignacién
de registro sanitaria, es la Direccion de Contraloria Sanitaria adscrita a la Direccion

General de Salud Ambiental y Contraloria Sanitaria.
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Ministerio del Poder Popular para las Industrias Ligeras y Comercio
(MILCO)

El Ministerio de Industrias Ligeras y Comercio (ver Gréfico 26) es creado el 18 de
enero de 2005, sobre la base del anterior Ministerio de la Produccion y el Comercio
(MPC) mediante decreto 3.436 refrendado en Gaceta Oficial N° 38.109.

REPUBLICA BOLIVARIANA DE VENEZUELA

MILCO

' ’ Ministerio de Industrias Ligeras
- - y Comercio

Gréfico 26. Logo del Ministerio del Poder Popular para las Industrias Ligeras
y Comercio (MILCO). Tomado de: P4agina Web Ministerio de Industrias Ligeras
y Comercio, 2006.

Su funcidn es:

La formulacién y seguimientos de politicas, la planificacion y realizacion de
actividades del Ejecutivo Nacional en los sectores de la produccion de bienes y
del mercado de los servicios [cursiva agregada]; el comercio interior y exterior,
y todo lo relativo a las negociaciones comerciales internacionales y la defensa
de los intereses de la Republica. (MILCO, 2006, I"3)

Dentro de las 17 competencias inherentes a su funcién se destacan 3, las cuales
presentan una relacion estrecha con los Instrumentos Legales relacionados con el
rotulado de alimentos y las declaraciones de propiedades nutricionales y de salud.

Estas competencias son:

(9). Ejercer la rectoria en materia de calidad, incluyendo la normalizacion,
certificacion, acreditacion, metrologia y Reglamentos Técnicos para la
produccion de bienes y servicios [cursiva agregada], dentro del nuevo modelo
productivo de desarrollo enddgeno sustentable; bajo los principios de tecnicidad
y neutralidad.
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(13).Formular y promover politicas, planes, programas y proyectos para la
promocion y estimulo del mejoramiento de la productividad y calidad en la
produccion de bienes y servicios y la libre competencia.

(16).La defensa y proteccion al consumidor. (op. cit, 9,13,16)

Servicio Autonomo Nacional de Normalizacion, Calidad, Metrologia y
Reglamentos Técnicos (SENCAMER)

“Es un oOrgano desconcentrado, con autonomia funcional, financiera,
administrativa y organizativa, de caracter técnico especial, adscrito al Ministerio del
Poder Popular para las Industrias Ligeras y Comercio” (ver Grafico 27).
(SENCAMER, 2006, '1).

N\
y [

Grafico 27. Logo del Servicio Autdnomo Nacional de Normalizacion, Calidad,
Metrologia y Reglamentos Técnicos (SENCAMER). Tomado de: Pagina Web
SENCAMER, 2006.

Se cred el 30 de diciembre de 1998 como producto de la fusion entre el
Servicio Auténomo Nacional de Metrologia (SANAMET) y el Servicio Autbnomo
de Normalizacién y Certificacion de Calidad (SENORCA).

Le corresponde al Servicio “la ejecucion de la Ley del Sistema Nacional para la
Calidad y la aplicacion de las potestades y competencia, relativas a la ejecucion
integrada de las politicas de calidad, fijadas por el MILCO” (op. cit., '3). Para el
cumplimiento de lo establecido en la Ley del Sistema Nacional para la Calidad y
la Ley de Metrologia. Asimismo, SENCAMER cumple muchas funciones, no

obstante, destacaremos las siguientes:
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Ejecutar las politicas del MILCO en materia de calidad.
Ejercer el centro de notificacion sobre Normas y Reglamentaciones Tecnicas.
Planificar y ejecutar las actividades en los subsistemas: Metrologia.

Reglamentos Técnicos y Acreditacion, Normalizacion y Certificacion.

o K~ w D

Elevar al MILCO las Normas para ser declaradas normas venezolanas

COVENIN.

6. Difundiry promover el uso de las Normas Venezolanas COVENIN.

7. Ejercer la acreditacion y el control de la Marca NORVEN.

8. Desarrollar planes y estrategias que permitan el pleno reconocimiento
nacional e internacional del proceso de Normalizacion, Acreditacion y de
Reglamentos Técnicos.

9. Ejercer las funciones inherentes a la Secretaria Técnica del CODEX
Alimentarius.

10. Proponer los proyectos de reglamentos técnicos en materia de su competencia.

11. Verificar el cumplimiento de las Leyes competencia del Servicio y sancionar
las faltas de las mismas.

12. Propiciar el desarrollo de la Metrologia Legal, Industrial y Cientifica. (op. cit,

r11).

Comité Nacional del Codex Alimentarius

En Venezuela, el Codex Alimentarius esta representado por un Comité Nacional
permanente que se encarga de examinar las normas y de coordinar los mecanismos
relativos a la protecciéon de la salud de los consumidores, asi como de facilitar el
comercio de alimentos y asegurar la aplicacion de practicas equitativas respecto a los
productos alimenticios de consumo masivo. “Dicho Comité Nacional fue creado
oficialmente el 11 de junio de 2001, por la Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana
de Venezuela N° 37.237”. (op. cit., ['15).
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La presidencia de este Comité Nacional del Codex Alimentarius es ejecutada de
forma rotativa (en periodos de dos afios) por los Ministerio de las Industrias Ligeras
y Comercio (MILCO) y el Ministerio de Salud (MS).

La Secretaria Técnica del comité estda a cargo de la Direccién General de
SENCAMER. Por lo tanto, es el Servicio Autonomo Nacional de Normalizacion,
Calidad, Metrologia y Reglamentos Técnicos (SENCAMER) que ejecutara todos los
deberes que se le confieren a esta secretaria.

En esencia el propdsito de la secretaria es:

Ser un organo nacional que favorece el seguimiento de la aplicacion de las
normas de calidad [cursiva agregada], higiene e inocuidad de los alimentos
que rigen los procesos productivos, agroindustrial, comercial y de consumo del
pais, he alli su importancia y lo pertinente de estas reuniones para incentivar el
desarrollo de Venezuela en materia alimentaria. (op. cit., ['17)

Instituto para la Defensa y Educacién del Consumidor y del Usuario
(INDECU)

“Es el organismo encargado de la defensa y educacién de los consumidores y
usuarios del pais, asi como también de administrar la aplicacion de la Ley de
Proteccion al Consumidor y al Usuario y su reglamento” (INDECU, 2006. I"3)

El Instituto para la Defensa y Educacion del Consumidor y del Usuario, (ver
Gréfico 28) tiene personalidad juridica, autonomia funcional y patrimonio propio,
distinto e independiente del Fisco Nacional y esta adscrito al Ministerio del Poder
Popular para las Industrias Ligeras y Comercio (MILCO).

INSTITUTO PARA LA DEFENSA Y EDUCACION
DEL CONSUMIDOR Y DEL USUARIO

$hdecu

Gréfico 28. Logo del Instituto para la Defensa y Educacién del Consumidor
y del Usuario (INDECU). Tomado de: Pagina Web INDECU, 2006.
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El INDECU es el organismo competente para administrar la aplicacién de la Ley
de Proteccion al Consumidor y al Usuario y su Reglamento.
Entre sus 22 atribuciones establecidas en la Ley de Proteccion al Consumidor y al

Usuario destacan:

1. Orientar y educar a los consumidores y usuarios y defenderlos frente a las
transgresiones de las disposiciones consagradas en esta Ley.

2. Educar e informar al proveedor, al consumidor y al usuario sobre sus deberes
y derechos.

3. Promover y estimular la generacion de bienes y servicios nacionales con

niveles de calidad acordes a los estandares internacionales.

Organismos del Sector Privado

Fondo para la Normalizacién y Certificacién de la Calidad
(FONDONORMA)

FONDONORMA, es una Asociacion Civil, sin fines de lucro, con personalidad
juridica y patrimonio propio (ver Grafico 29), creada en septiembre de 1973 para
promover las actividades de Normalizacion y Certificacion de la Calidad con la
intencidn de estimular la competitividad del sector productivo venezolano.

FONDONORMA

Gréfico 29. Logo del Fondo para la Normalizacion y Certificacion de la
Calidad. Tomado de: Pagina Web FONDONORMA, 2006.

93



Sus “actividades de certificacion de productos y sistemas de gestion de la calidad
estdn acreditadas por SENCAMER en Venezuela y también por organismos
miembros del International Acreditation Forum (IAF), como lo son COFRAC de
Francia e INMETRO de Brasil”. (FONDONORMA, 2006, I'5)

La esencia de esta organizacion queda expresada claramente en su mision, la cual

enuncia;

Promover y realizar actividades de normalizacion y certificacion, con el
propdsito de mejorar la calidad y competitividad de los sectores productivos y
prestadores de servicios del pais tanto publicos como privados. Asimismo,
participar activamente en los organismos que en estas materias existen en el
plano subregional, regional e internacional, fortalecer el desarrollo del Sistema
Venezolano para la Calidad en todos aquellos subsistemas que requieran su
concurso (reglamentaciones técnicas, metrologia, acreditaciéon, ensayos y
otros), y ejecutar acciones que contribuyan con la proteccion del consumidor y
usuario, la formacion y entrenamiento de recursos humanos y la difusion de
documentacion especializada producto de su gestion en materia de
normalizacion, calidad y asuntos afines y asociados a estos campos. (op.cit, ['7)

En los objetivos de esta organizacion es esencial resaltar aquellos que se vinculan

con las caracteristicas del presente trabajo de investigacion. Estos objetivos son:

1. Ejecutar el proceso de elaboracion de las Normas Técnicas que sean
necesarias para el desarrollo del pais, conforme a las directrices y a los
esquemas rectores nacionales e internacionales en materia de
normalizacion [cursiva agregada], crear comités y subcomités técnicos de
normalizacion y otros 6rganos de estudio, evaluacion y control por sectores
de actividad y armonizar los resultados correspondientes.

2. Establecer y mantener relaciones con organismos representativos cuyas
actividades se correspondan con la misién de la Asociacion, con especial
atencion a las vinculadas a las areas de normalizacion y certificacion, en el
plano nacional e internacional.

3. Participar en el desarrollo de las actividades nacionales e internacionales de
normalizacion y certificacion.

4. Cooperar con el Consejo Venezolano para la Calidad o quien haga sus

veces en la definicion de politicas y Directrices nacionales en el campo de
la normalizaciéon y la certificacion [cursiva agregada], y en todas aquellas
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actividades que coadyuven al cumplimiento de la mision, objeto vy
funciones de FONDONORMA.

5. Fomentar el uso de las normas técnicas, difundir informacion vinculada
con la calidad a través de medios adecuados, publicar y difundir Normas,
documentos técnicos y boletines [cursiva agregada], y estimular la
participacion en eventos relacionados con las materias en cuestion.

6. Organizar y gestionar un Centro de Documentacion en materia de
normalizacion y calidad que sirva de punto de referencia en el pais en estas
materias, segun los lineamientos y los requerimientos nacionales, los
intereses generales de los asociados y los acuerdos regionales e
internacionales suscritos por Venezuela.

7. Apoyar activamente el desarrollo del Sistema Venezolano para la Calidad
y cooperar con el Consejo Venezolano para la Calidad en la elaboracion e
integracion del plan de normalizacién nacional y apoyar a los poderes
publicos en la elaboracion de Reglamentaciones Técnicas [cursiva
agregada]. (op.cit, '1-13)

Entre las actividades que desarrolla, destaca la elaboracion de Normas. La
actividad de normalizacion nacional se desarrolla a través de 38 Comités Técnicos
(CT), 8 Comisiones Técnicas (CT), los cuales estan divididos en 75 Subcomités
Técnicos (SC). En el proceso de normalizacion participan todas las instituciones
publicas y privadas involucradas en el estudio del producto a normalizar, permitiendo
en el desarrollo de estas actividades la garantia de que el proceso sea transparente,
tendiente a establecer mecanismos de consenso que permitan formular y aplicar
reglas para orientar racionalmente dichas actividades.

Estas reglas deben tener como base los resultados consolidados de la ciencia,
tecnologia y experiencia, y niveles de la calidad acorde a las exigencias del consumo
nacional y de los mercados internacionales.

De los 38 Comités Técnicos, el CT 10 Productos Alimenticios, es el encargado de
la elaboracion de Normas Venezolanas COVENIN (Comision Venezolana de Normas
Industriales) en el sector de alimentos, creado en el afio 1973 cuyo alcance del

Comité es:
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“Estudio y elaboracion de Normas Venezolanas COVENIN relativas a:
definiciones, métodos de ensayos, especificaciones de productos alimenticios,
naturales y preparados a partir de los productos agropecuarios y del mar”. (Taller
Nacional sobre Inocuidad de Alimentos, Sanidad Agropecuaria y Comercio
Internacional, 1999, I6).

Las actividades del CT 10 Productos Alimenticios, son efectuadas a través de
dieciséis (16) Subcomités técnicos, los cuales se encargan del estudio y analisis de las
normas para las distintas &reas del sector de alimentos.

En referencia a la marca NORVEN, esta es:

El Sello Oficial de Calidad que otorga el Estado venezolano, a través de
FONDONORMA, a los productos que son fabricados segun los requisitos
establecidos en las Normas Venezolanas COVENIN y bajo estrictos controles
de calidad. La Marca NORVEN proporciona mdaltiples beneficios a los
productores, a los consumidores, a los comerciantes y al pais en general.
(FONDONORMA, 2006, I9)

Camara Venezolana de la Industria de Alimentos (CAVIDEA)

“Es una Asociacion Civil sin fines de lucro, que agrupa, como representacion
gremial, a la mayoria de las empresas procesadoras de alimentos en Venezuela (ver
Gréafico 30).” (CAVIDEA, 2003, I"2).

Su objetivo primordial “es el desarrollo y la defensa de la industria, asi como
promover al sector como pilar fundamental del crecimiento econdémico y social”. (op.
cit. I'3)

Grafico 30. Logo de la Cémara Venezolana de la Industria de Alimentos
(CAVIDEA). Tomado de: Pagina Web CAVIDEA, 2003.
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Entre sus funciones destaca: (a) Representar a la agroindustria en los programas de
desarrollo social; (b) Normalizacion y control de calidad; (c) Sanidad; (d)

Integracion; y (e) Agricultura.

Instrumentos Legales Nacionales sobre Rotulado de Alimentos y las
Declaraciones de Propiedades Nutricionales y de Salud

En materia de Instrumentos Legales la Republica Bolivariana de Venezuela cuenta
con una serie de Leyes, Resoluciones, Reglamentos y Normas Técnicas, en los cuales
se establecen articulos y requisitos que regulan la calidad de los rétulos y la
informacion que estara contenida en ellos. A continuacién y respetando un estricto
orden de jerarquia, se describird y analizard en cada Instrumento sélo aquellos

contenidos relacionados con el objeto de investigacion.

Reglamento General de Alimentos y Resoluciones Generales

Fue sancionado en el afio de 1959, y refrendado en la Gaceta Oficial N° 25.864,
actualmente esta en vigencia y es de obligatorio cumplimiento por parte de la
industria de alimentos.

Es preciso destacar que este reglamento hasta la fecha no ha sido objeto de
reforma o actualizacion y se desconoce cualquier iniciativa por parte de la autoridad
competente (Ministerio de Salud) para ello.

El Reglamento General de Alimentos (1959), regula la materia de rotulado de
alimentos en su Capitulo VIII De los Roétulos, Leyendas y Propaganda, en sus

articulos siguientes:

Articulo 37. Los envases que contengan alimentos sometidos a registro, sin
perjuicio de lo que se establezca para ciertos alimentos en particular, ostentaran
en sus rotulos o mediante marbetes adicionales las siguientes declaraciones
escritas en lengua castellana (p. 9):
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o))

. Nombre y calidad del producto, escritos en caracteres visibles y sin
interrupciones ni interposiciones de imagenes o signos. En caso de mezcla a
juicio del “Ministerio de Sanidad y Asistencia Social” (en la actualidad
Ministerio de Salud y Desarrollo Social), se indicardn Los ingredientes que
lo componen o bien su analisis quimico centesimal o ambos, segun sea el
caso. Si los aromas o colorantes fuesen artificiales, se hara constar esta
circunstancia.
La frase de “Envasado en el Pais” en el caso de los alimentos importados,
cuando existe esta circunstancia.
Indicacion de la fecha de expiracion, cuando se trate de productos de
duracion limitada.
. Indicacion sobre la conservacion y manera de usar el alimento, cuando el
“Ministerio de Sanidad y Asistencia Social” asi lo exija.
La palabra “artificial”, “imitacion”, “estilo” o “tipo” precedido o siguiendo
el nombre del alimento en caracteres de mayor tamafio y realce que el resto
de la leyenda.
Contenido neto conforme al sistema métrico decimal, y grado alcohdlico
centesimal, cuando sea el caso.
. Nombre y domicilio del productor o fabricante y lugar de produccion o
fabricacion.
. La frase “Registrado en el M.S.A.S. Bajoel No .......... ”, la cual debera ser
colocada en sitio bien visible del rotulo.

Articulo 38. Queda prohibido emplear en los envases, envoltorios, rotulos,

leyendas y medios de propaganda (p. 10):

Palabras o representaciones graficas que puedan producir en el espiritu del
comprador confusion o duda sobre la verdadera naturaleza, composicion,
calidad, origen o cantidad del alimento.

Referencias, consejos, advertencias, opiniones o indicaciones que puedan
sugerir propiedades medicinales.

Designacion de paises, comarcas o denominaciones comerciales acreditadas,
para distinguir productos similares de otro origen o naturaleza.

Articulo 39. Queda prohibida estimular la compra de alimentos por los medios
siguientes (p. 10):

cooe

La atribucion de propiedades que no tiene.

La exageracion de propiedades que no tiene.

La exageracion de sus cualidades en téerminos que induzcan al engafio.

La mencion incompleta de sus componentes, en los casos de mezcla de
alimentos.
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Un ejemplo de incumplimiento de los requisitos establecidos en los articulos 38 y
39 en este Instrumento Legal, lo constituye una marca de Café denominada NEW
COLONY (ver Grafico 31) comercializada en el &mbito nacional. Este producto se
denomina saludable por el hecho de no contener cafeina, ademas de resaltar y
exagerar una serie de beneficios a la salud asociados a su consumo en un folleto que

se obsequiaba por su compra.

Café
o e, e _ New Colony
AFE TOSTADO Y MOLIDO es el Gnico café tostado y
molido en Venezuela
que no tiene cafeina y brinda

S e

® No produce insomnio,

@ No aliera ol sislems neTvioso,

& No produce ansiedad.

® No aliera la presicn anerial.

& No afecta las gastritis mi dlceras.

& Evita Iwi&

'@ Estimuiz postiviumente la actividad
cardm.adi Ia circulacidn dl: sangng
oxigenada o Jos miisculos

=5le cal STA00 Y Moo « _

porque se le ha extrai : ) e e e

ldabie ® Pueden consumirlo mujeres ¢o
i estado de embarnzo.

& Mantiene todo el sabor v el aromal
del café tostade y moli

@ Puede tomarse a toda hor.

esto 1o hace sa

S¢ mantienen su delicioso sabor y aroma

e Colombia

Cara del Empaque Folleto Promocional

Gréfico 31. Empaque y folleto promocional de Café New Colony. Tomado de
Informe Técnico de Café New Colony, 2004. Caldera 2004e [Reporte no publicado].
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Normas Complementarias del Reglamento General de Alimentos

Las presentes Normas son promulgas en Gaceta Oficial N° 35623 en marzo de
1996.

Su objeto consiste en ampliar y describir las competencias del Ministerio del Poder
Popular para la Salud en el control de la higiene y salubridad de los alimentos
destinados al consumo humano. Ademas de conceder la potestad al Ministerio para
“elaborar Normas y Reglamentos Técnicos que regiran: (a) la produccion, (b)
fabricacion, (c) almacenamiento, (d) transporte, (e) distribucion, (f) expendio, (Q)
importacion, y (h) exportacion de los alimentos”. (Normas Complementarias del

Reglamento General de Alimentos, 1996, p.1)

Los articulos con inherencia en el objeto de estudio son (op. cit .p.1):
Capitulo |
Disposiciones Generales

Articulo 2. Los proyectos de normas técnicas que impongan condiciones 0
caracteristicas particulares a los alimentos, sus envases y embalajes, destinados
a la actividad alimentaria, seran discutidos en el seno de la Comision
Venezolana de Normas Industriales (COVENIN) y sera el Ministerio de Salud,
el organismo encargado de vigilar su cumplimiento. (p. 1)

Articulo 3. A los fines previstos en estas normas y en su Reglamento General
de Alimentos, se establecen las siguientes definiciones (p. 1-2):
1. Alimento Fresco.

. Alimento Manufacturado.
. Alimento de Consumo Inmediato.
. Alimento Natural. (ver Grafico 32)

. Alimento Perecedero.

. Alimento Sucedaneo.

2
3
4
5
6. Alimento Anélogo.
;
8. Alimento de Imitacion.
9

. Alimento Falsificado.

10. Aditivo alimentario.
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11. Fecha de Consumo Preferente.
12. Fecha de Expiracion.

13. Ingrediente.

14. Registro Sanitario de Alimentos.

Articulo 20. Los alimentos envasados o empacados tanto de fabricacion
nacional como importados, deben indicar en los envases o rotulos, la
identificacion del lote de producciédn, asi como la fecha de expiracion. Esta
informacién debe ser visible y facilmente legible y no podra ser cubierta,
modificada o alterada bajo ninguna circunstancia. (p. 9)

Para la identificacion de la verdadera naturaleza de un producto alimenticio, las
Normas Complementarias, representan un instrumento muy util, en virtud que en
ellas se precisan conceptos fundamentales que determinan las denominaciones de
producto de acuerdo a sus caracteristicas. Es el caso de los Colados de Frutas Heinz
(ver Gréfico 32), los cuales se denominaban como producto natural (en la actualidad
esta denominacion fue eliminada en su rétulo), a pesar que en su lista de ingrediente
se declaraba como agregados: (a) azucar, (b) almidéon modificado, y (c) acido
citrico.

Al contrastar esta denominacion, con el concepto establecido en las Normas

Complementarias (op. cit.) sobre alimentos naturales que expresa:

Los alimentos de origen vegetal, animal o mineral para cuyo consumo se
requiere solo de la remocidn de las partes no comestibles o de los tratamientos
adecuados para su perfecta higienizacion y conservacion [cursiva agregada].
Aquellos alimentos manufacturados que han sido extraidos, destilados, tratados,
calentados, desecados, sometidos a procesos enzimaticos o de fermentacion,
derivados de especias, frutas o jugos de frutas, vegetales o sus jugos, levaduras
comestibles, hierbas, cortezas, brotes, raices, hojas o cualquier material vegetal
0 de carnes, huevos, leche, o productos lacteos y en los cuales no se ha
adicionado ningun elemento extrafo [cursiva agregada]. (p.2)

Se puede inferir que la definicion de “natural” para este alimento no corresponde.
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Manzano
Producto Natural

Gréfico 32. Ejemplo de colado de Yogurt Heinz denominado “producto natural”.
Tomado de: Muestra de colado de fruta Heinz. Marca Heinz, 2005.

Norma General para el Rotulado de los Alimentos Envasados COVENIN
2952:2001

La presente Norma Técnica tiene (Ver Cap. I, p 39) por objeto “establecer las
directrices para las leyendas o representaciones graficas que ostentaran los rétulos o
etiquetas y marbetes adicionales que identifican a los alimentos envasados para
consumo humano, tanto nacionales como importados”. (Norma Venezolana
COVENIN 2952:2001, p. 3).

De igual forma este Instrumento Legal establece unos principios generales que
rigen la orientacion de sus requisitos de calidad, tendientes a garantizar la
informacion general sobre el alimento de forma suficiente y veraz para los
consumidores.

Estos principios son:
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a. (4.1) El contenido de las etiquetas o rotulos de los alimentos envasados no
deberd escribirse ni presentarse en forma falsa, equivoca, engafiosa 0
susceptible de crear de modo alguno una impresion errénea respecto a su
naturaleza u origen. (ver Grafico 31, p. 99)

b. (4.2) Cuando se hagan declaraciones que impliquen o sugieran propiedades
de salud atribuidas al producto, o recomendaciones, apoyos, garantias,
acreditaciones 0 cualquier otro tipo de soporte de instituciones publicas o
privadas, dichas declaraciones o recomendaciones deben estar respaldadas
por documentacion cientifica publicamente disponible.

c. (4.3) Las declaraciones de salud deben estar basadas en estudios que
indiquen la profundidad y validez estadistica de esos estudios y su
aplicacion en el pais.

d. (4.4) En los rétulos o etiquetas de los alimentos envasados no deberan
emplearse:

e. (4.4.1) Palabras, ilustraciones u otras representaciones graficas que
produzcan o sugieran directa o indirectamente al comprador o consumidor,
confusion o duda sobre la verdadera naturaleza o cantidad del alimento
envasado.

f. (4.4.2) Referencias, consejos, advertencias, opiniones o indicaciones que
puedan sugerir propiedades medicinales curativas o la atribucién de
propiedades que no tenga. (ver Gréafico 23, p. 72)

g. (4.4.3) La exageracion de sus cualidades en términos que induzcan al
engano.

h. (4.4.4) Designacion de paises y/o comarcas para distinguir productos
similares de otro origen. A excepcién de las denominaciones geograficas
que por usos y costumbres se han transformado en genéricas para
determinados alimentos y que por esta razbn no constituyen
denominaciones de origen. Ejemplo: Salsa inglesa, salsa napolitana, salsa
holandesa.

En consonancia con los principios de la normalizacion esta Norma presenta una

estructura donde se describen las definiciones pertinentes y los requisitos. A

continuacion se menciona (ver Cuadro 4):
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Cuadro 4
Estructura y Contenidos de la Norma Venezolana COVENIN 2952:2001

DISPOSICION O

ITEMS REQUISITOS CONTENIDOS
3 Definiciones 26 Definiciones.
4 Principios Generales 7 Principios generales.
5 Requisitos Obligatorios | 5.1 Generales.
5.1.6 Idioma 2 Requisitos.

5.2.1 En la cara principal de exhibicion.
5.2.1.1 Nombre del alimento.

5.2.1.2 Marca del producto.

5.2.1.3 Contenido neto.

5.2.1.4 Producto para uso industrial.

5.2.2 En la cara de informacion.

5.2.2.2 Lista de ingredientes.

5.2.2.3 Nombre y direccion del fabricante.
5.2.2.4 Pais de origen.

5.2.2.7 Identificacién del lote.

5.2.2.8 Durabilidad del producto.
5.2.2.8.2 Fecha de consumo preferente.
5.2.2.8.3 Productos no perecederos.
5.2.2.9 Indicaciones de conservacion.
5.2.2.10 Forma de preparacion y/o modo de empleo.

5.2 Texto Obligatorio

Requisitos Obligatorios | 6.1 Declaracion de nutrientes.

6 Adicionales 6.2 Alimentos irradiados.
7 Etiguetado Facultativo 5 Requisito.
A.. Cara Principal de Exhibicién (CPE) sobre varios tipos
de envases.
Anexos B. Empaques con Cara Principal de Exhibicién (CPE)
Alternativo.

C. Ubicacion de la Cara de Informacién (CI) y Método
para Determinar el Tamafio de la Cara Principal de
Exhibicion (CPE) sobre varios tipos de envases.

Nota. Datos tomados de la Norma Venezolana COVENIN 2952:2001, 2001 (p. 1-15) de
FONDONORMA, 2001. Caracas. Disefio autor.

Norma sobre Directrices para Declaracion de Propiedades Nutricionales y de
Salud en el Rotulado de los Alimentos Envasados COVENIN 2952-1:1997

Esta Norma Venezolana “establece las Directrices que deben cumplirse para la

declaracion de propiedades nutricionales y de salud de los alimentos envasados, tanto
nacionales como importados” (Norma Venezolana COVENIN 2952-1:1997, p. 1).
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En otras palabras esta norma presenta los requisitos que deben cumplir los
alimentos que expresan en sus rotulos informaciéon referida a propiedades del
alimento (ver Grafico 33). Por ejemplo: (a) producto bajo en calorias; o (b) alimento
enriquecido con vitaminas y minerales, etc. Adicionalmente normaliza como se
presentard la tabla de nutrientes o nutrition fat.

Este instrumento legal al igual que su antecesora, establece unos principios
generales que rigen la orientacion de sus requisitos de calidad, tendientes a garantizar
la calidad de la informacion especificamente nutricional y de salud, a fin de que ésta
no sea presentada de forma equivoca, engafiosa 0 se omita informacion importante

para los consumidores.

CORN FLAKES

LA BF TEATEAS UT EEL TANIREEE
ik ik

Gréfico 33. Ejemplo de declaracion de propiedades nutricionales en hojuelas de
Maiz tostadas. Tomado de: Hojuelas de Maiz tostadas. Marca Kellogg's, 2005.
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En consonancia con los principios de la normalizacion esta Norma presenta una
estructura donde se describen las definiciones pertinentes y los requisitos. A

continuacion se menciona (ver Cuadro 5):

Cuadro 5
Estructura y Contenidos de la Norma Venezolana COVENIN 2952-1:1997

- DISPOSICION
ITEMS 0 REQUISITOS CONTENIDOS
3 Definiciones 17 Definiciones.

4.1 Declaracion de nutrientes.

4.2 Declaracion de propiedades relacionadas con
directrices dietéticas o regimenes especiales.

4.3 Forma en que han de declararse los nutrientes.
Unidades utilizadas.

4.3.1.1 Acidos grasos.

4.3.1.2 Carbohidratos.

4.3.1.3 Fibra dietética.

4.3.1.4 Proteinas.

4 Principios 4.3.1.5 Vitaminas y minerales.

Generales 43.2 Unidades.

4.3.2.1 Valor energético.

4.3.3  Aproximacion de los valores al declarar.
4.3.3.1 Calorias.

4.3.3.2 Proteinas y carbohidratos.

4.3.3.3 Grasas.

4.3.3.4 Colesterol.

4.3.3.,5 Sodio y potasio.

4.3.3.9 Porcentaje de aporte sobre los (RID).
4.3.3.9.2 Nutrientes Afiadidos.

5.2.1 Libre.

5.2.2 Bajo.

Expresion del 5.2.3 Alto.
contenido de 5.2.4 Buena fuente de.

. 5.2.5 Menos.
S ?,“t”.e”tes en 5.2.6 Ligero (Light, lite).
e”""!“’? 5.2.6.5 Referido a sodio.
descriptivos, para | 55 7 Reducido/a.
efecto de rotulado | 528 Mas.

5.2.9 Enriquecido, fortificado o adicionado.
5.2.10 Alimento "sin sal".
5.2.11 Alimento libre de sal.

Nota. Datos tomados de la Norma Venezolana COVENIN 2952-1:1997. 1997 (p. 1-10) de
FONDONORMA, 1997, Caracas. Disefio autor.
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Cuadro 5 (continuacion)
Estructura y Contenidos de la Norma Venezolana COVENIN 2952-1:1997

" DISPOSICION
ITEMS O REQUISITOS CONTENIDOS

6.1 Declaracion de propiedades comparativas.

6.2 Declaracion de propiedades relativas a la funcién de los
nutrientes.

6.3 Declaracién de propiedades relativas a la salud.

6 Requisitos

A. Ejemplos de productos alimenticios en los cuales se
sefialen propiedades nutricionales especificas.
Recomendaciones para la poblacién venezolana.
Publicacion N° 48 INN-Fundacion CAVENDES. 1.993.

B. Tabla de referencia para el etiquetado nutricional sobre la
base de 2.000 Calorias.

C. Ejemplos de la declaracion de propiedades relativas a las
funciones de los nutrientes.

D. Ejemplos de la declaracién de propiedades nutricionales
relativas a la salud.

Anexos

Nota. Datos tomados de la Norma Venezolana COVENIN 2952-1:1997. 1997 (p. 1-10) de
FONDONORMA, 1997, Caracas. Disefio autor.

En la actualidad esta Norma se somete a un proceso de actualizacion, (cuyos
inicios se remontan al afio 2003) coordinado por el CT 10 de FONDONORMA y con
la participacion de: (a) Ministerio del Poder Popular para la Salud, (b) Instituto
Nacional de Nutricion (INN), (c) INDECU, y (d) representantes de la industria de
alimentos.

El titulo propuesto es Norma Venezolana Directrices para el etiquetado
nutricional y declaracion de propiedades nutricionales y de salud en el rotulado de
los alimentos envasados. (ver Anexo A-3 en CD complementario)

Este Instrumento Legal en esencia tiene el mismo objeto que la Norma actual, no
obstante, en ella se incluyen un considerable ampliacion en materia de informacion
nutricional y declaraciones de salud, a propdésito de estandarizar su estructura y
contenido a sus instrumentos homdlogos en el &ambito mundial.

El valor agregado en esta Norma se sintetiza a continuacion (ver Cuadro 6):
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Cuadro 6

Estructura y Contenidos del Proyecto de Actualizacion de la Norma Venezolana
COVENIN 2952-1:1997 (R) 2006

ITEMS

DISPOSICION O
REQUISITOS

CONTENIDOS

3

Definiciones

30 Definiciones.

Principios generales

4.1 Declaracion de nutrientes.

4.2 Declaracion de propiedades nutricionales.

4.3 Declaracion de propiedades relativas al contenido
de nutrientes.

4.4 Declaracion de propiedades comparativas:

4.5 Declaracion de propiedades relativas a la funcion
de los nutrientes.

4.6 Declaracion de propiedades dietéticas relativas a la
salud.

e 4.6.13 Utilizacidn del término “saludable” en el
rotulado de los alimentos

Nutrientes que han de

Cantidad de: (a) carbohidratos, (b) proteinas, (c) grasa, (d)

5 colesterol, (e) acidos grasos (saturados, monoinsaturados

declararse . N ;
y poliinsaturados), y (f) vitaminas y minerales.
, . 5.1 Célculo de energia.
5.2 Célculo de nutrientes 5.2 Calculo de proteinas.
5.3.1 Proteinas.
53 Presentacion del contenido | 5.3.2 Carbohidratos.
' de nutrientes 5.3.3 Acidos grasos.
5.3.4 Vitaminas y minerales.
54 Aproximacion de los 5.4.2 Porcentaje de aporte sobre los R.I.D.
valores a declarar
Tolerancias y
5.5 cumplimientos Tablas.
Requisitos para la 6.1 Relativas al contenido nutriente.

6 declaracién de propiedades | 6.2 Comparativas de nutrientes.
nutricionales y 6.3 Declaracion de propiedades saludables.
propiedades saludables
Declaraciones de .

/ propiedades prohibidas Contenido.

Declaraciones de

8 propiedades Contenido.
potencialmente engafiosas

9 Declaraciones de Contenido.

propiedades condicionales

Nota. Datos tomados del proyecto de actualizacion de la Norma Venezolana COVENIN
2952-1(R). 1997 (p. 1-29) de FONDONORMA, 2006. Caracas. Disefio autor.
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Cuadro 6 (Continuacion)

Estructura y Contenidos del Proyecto de Actualizacion de la Norma Venezolana
COVENIN 2952-1:1997 (R) 2006

DISPOSICION

ITEMS | 5 REQUISITOS

CONTENIDOS

A. Valores de referencia de energia y nutrientes para la
poblacidn venezolana por grupo de edad y sexo. Revision
2000.

B. De referencia de otras vitaminas para la poblacion
venezolana por grupo de edad y sexo. Revisién 2000.

ANEXos C. Valores de referencia de otros minerales para la poblacion
venezolana por grupo de edad y sexo. Revisién 2000.

D. Diferentes tipos de declaraciones de propiedades sujetas a
las condiciones de estas Directrices.

E. Declaracion de propiedades de reduccion de riesgo
permitidas.

Resolucion N° 629 sobre la Informacién Minima que deben Contener las
Etiquetas, Rotulos, Marbetes, Envases, Empaques o Envoltorios de los
Productos

El 14 de diciembre de 2000, el Ministerio de la Produccion y el Comercio (MPC)
actualmente MILCO, promulgé la Resolucion N° 629 en Gaceta Oficial N° 37.101
(aun en vigencia) sobre la informacién minima que deben contener las etiquetas,
rétulos, marbetes, envases, empagues o envoltorios de los productos. (2000)

Las consideraciones que sustentan esta Resolucion son:

a. La competencia a nivel internacional requiere que los productos nacionales
cumplan ciertos requisitos minimos de informacion que faciliten su

exportacién y favorezcan su intercambio rapido.

b. El consumidor debe estar informado del contenido del producto, de cualquier
dafio que produzca, de sus caracteristicas y especificaciones de calidad, peso,
composicion, calidad que le permita elegir conforme a sus deseos y

preferencias.
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Sobre su contenido, el presente Instrumento esta integrado por articulos los cuales

establecen:

1. Articulo 1. Establece el objetivo, cuya esencia es “suministrar a los
consumidores una informacién acerca de los productos que se propone

adquirir”

2. Articulo 2. La responsabilidad del proveedor en el cumplimiento de los

requisitos sobre rotulado, contenidos en la Resolucion.

3. Articulo 3. Definicion de términos relacionados con el rotulado. Los términos
definidos son: (a) Informacién de productos para consumidores y usuarios; (b)
Rétulo o etiqueta; (c) Marbete adicional; (d) Rotulado; (e) Envase; (f) Envases
retornables y reetiquetable; (g) Envases reetiquetables; (h) Envases
pirograbados; (i) Empaque; (j) Producto envasado; (k) Contenido neto; (I)

Componente; (m) Composicion; (n) Texto obligatorio; y (i) Presentaciones.

4. Articulo 4. Los requisitos que deben cumplir los rétulos, son:

a. ldentificacién del producto.

b. Contenido neto (expresados en unidades del Sistema Métrico Decimal).

c. ldentificacion de componentes (se sustituye por el término ingrediente).

d. Alerta o advertencia sobre el uso del producto (si aplica).

e. Fecha de vencimiento, periodo de vida util.

f. Pais de fabricacion.

g. Direccion del fabricante o importador.

h. Instrucciones para su uso y conservacion.
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i. Toda informacion contenida en los productos debera aparecer en idioma

castellano.

j. El contenido de las etiquetas, rotulos o marbetes deben ser de facil
compresion para el consumidor, claramente legibles, no deben redactarse
en forma falsa, equivoca o engafiosa, de manera que creen un impresién

erronea con respecto a su naturaleza u origen.

k. Cuando se trate de productos importados que contengan en su etiqueta,
rotulo, marbete, envase, empaque 0 envoltorio la informacion en
castellano, los importadores deberan colocar un marbete o etiqueta

adicional donde se dé la informacion en este idioma.

Es imprescindible sefialar que esta Resolucion (op.cit.) en su articulo 5 estable:

Queda excluido de la presente del ambito de aplicacion de la presente
Resolucién todos aquellos productos cuya produccién y comercializacion estan
regulados por leyes especiales dictadas especificamente para esos productos,
Reglamentos Técnicos y/o Normas COVENIN obligatorias, en los cuales se
establezcan requisitos de rotulacion, etiquetados o empaque. (p. 316.512)

Basado en lo anterior se podria inferir la no pertinencia de este Instrumento para el
tema de investigacion, no obstante, si bien la rotulacion e informacion de los
alimentos envasados convencionales esta establecida en los Instrumentos Legales ya
descritos (Reglamento General de Alimentos, Normas COVENIN 2952:2000 y 2952-
1:1997), estos mismos instrumentos no contemplan o excluyen expresamente, un
numero indeterminado de alimentos como por ejemplo; los alimentos envasados en
presencia del consumidor (envasado casual), los cuales son excluidos de la aplicacion
de la Norma COVENIN 2952: 2000. (p.1).

Otro grupo de alimentos, lo constituye aquellos envasados hoy dia por los mismos
comercializadores de alimentos (ver Grafico 34) como Supermercados,

Hipermercados y Abastos. Entre estos encontramos: (a) Jugos naturales; (b) Frutas en
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trozos; (c) Ensaladas de frutas; (d) Sumos; (e) Tubérculos; (f) Vegetales; (g) Carnes;
y (h) Embutidos.

1. Jugos de frutas (envasado) 2. Frutas picadas (envasado)

3. Verduras empacadas al vacio 4. Queso en trozo empacadas al vacio

Gréfico 34. Ejemplos de alimentos envasados y empacados en establecimientos
comerciales (supermercados). Gran Caracas. 2006. Fotos tomadas por el autor en
Supermercados Plaza, CC Los Cedros, Av. Liberador. Caracas, diciembre, 2006

En consecuencia, este Instrumento Legal, es de obligatorio cumplimiento por los
proveedores de estos productos ya que establece una serie de requisitos destinados a
garantizar el acceso a la informacién minima sobre las caracteristicas del producto

que el consumidor tiene derecho a conocer.

A continuacion se presenta (ver Cuadro 7) a modo de resumen: (a) el tipo de
Instrumento Legal, (b) el nivel de cobertura, y (c) el grado de cumplimiento de los
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Instrumentos Legales nacionales sobre rotulado de alimentos y las declaraciones de

propiedades nutricionales y de salud.
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Instrumentos Legales Nacionales Relacionados con el Rotulado de
Alimentos y la Calidad de Informacion

Es necesario considerar que en el pais existen Instrumentos Legales especificos
que establecen los requisitos de calidad del rotulado de alimentos y las declaraciones
de propiedades nutricionales y de salud, no obstante, estos Instrumentos se sustentan
en el derecho fundamental de los ciudadanos a la salud y seguridad en el consumo de
bienes y la calidad de estos bienes. Pues bien, la garantia de estos derechos es deber
del Estado Venezolano, el cual a través de sus poderes Ejecutivo y Legislativo ha
modificado y/o creado Leyes, que los aseguren y constituyan las bases esenciales de
las Reglamentos y Normas ya analizados.

A continuacion se describen otros Instrumentos Legales:

Constitucidon de la Republica Bolivariana de Venezuela

La Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela, publicada en Gaceta
Oficial Extraordinaria N° 5.453, el viernes 24 de marzo de 2000, fue producto de una
Asamblea Nacional Constituyente y aprobada por los ciudadanos y ciudadanas
venezolanos mediante referéndum el 15 de diciembre de 1999.

Como innovacién, en su Capitulo VII, titulado De los Derechos Econdémicos

establece en su articulo 117 (ver Capitulo I, n 3):

Todas las personas tendran derecho a disponer de bienes y servicios de
calidad, asi como a una informacion adecuada y no engafiosa sobre el
contenido y caracteristicas de los productos [cursiva agregada] y servicios que
consumen, a la libertad de eleccion y a un trato equitativo y digno. La ley
establecera los mecanismos necesarios para garantizar esos derechos, las
normas de control de calidad y cantidad de bienes y servicios, los
procedimientos de defensa del publico consumidor, el resarcimiento de los
dafios ocasionados y las sanciones correspondientes por la violacion de estos
derechos. (p. 105)
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Ley Organica de Salud

Este Instrumento Legal fue sancionado el 11 de noviembre de 1998 y publicado
en Gaceta Oficial N° 36.579, en la actualidad es la que rige el sistema de salud en el
pais.

Sobre la materia de alimentos y méas especificamente al tema de rotulado de
alimentos, su referencia es escasa. De hecho sélo hace mencion en su articulo 33

Capitulo V, titulado De la Contraloria Sanitaria:

La Contraloria Sanitaria garantizara:

Los requisitos para el consumo y uso humano de los medicamentos,
psicotropicos, cosméticos y productos naturales, de los plaguicidas y pesticidas,
de los alimentos productos [cursiva agregada] y de cualesquiera otros bienes
de uso y producto de consumo humano, de origen animal o vegetal. (Ley
Organica de Salud, 1998, ['42)

No obstante, en la actualidad esta en segunda discusion en la Asamblea Nacional
el proyecto de reforma a la Ley Organica de Salud, este proyecto profundiza mas el
tema de los alimentos, contemplando la calidad y seguridad de los mismos como
requisito fundamental para su consumo.

Como innovacidén en este proyecto se incluye el concepto de Alimento:

Seccién Il. Alimentos
Alimentos

Articulo 85. A los efectos de esta Ley y sus reglamentos, se consideran
alimentos todas las sustancias elaboradas, semielaboradas o primarias, que se
destinen al consumo humano, incluyendo las bebidas de cualquier clase, y
cualquier otra sustancia que se utilicen en la fabricacion, preparacion,
almacenamiento o tratamiento de alimentos. (Proyecto de Ley Orgéanica de

Salud, 2006, 44)

En referencia a las competencias del Ministerio del Poder Popular para la Salud,
en el control de alimentos, se establece:

115



Articulo 86. Son competencias del Ministerio, en materia de control de
alimentos, lo siguiente:

(6) El control de la propaganda comercial de alimentos y bebidas para evitar
que induzcan o constituyan peligro para la salud al anunciar cualidades o

propiedades que en realidad no poseen. (op.cit, [59)

Sobre las Normas de alimentos el proyecto establece:

Articulo 99. Sdlo se permitira el uso de materiales para la elaboracion de
envases y empaques, que sean de grado atoxico y que no provoguen
alteraciones de alimentos

Se prohibe la publicidad que atribuya a los alimentos propiedades terapéuticas
0 induzcan al engafio respecto a sus cualidades, caracteristicas o uso, 0
constituyan un peligro para la salud de la poblacién [cursiva agregada].

En ausencia de normas nacionales para casos especificos, o cuando éstas sean
insuficientes, se aplicaran supletoriamente las de la edicion vigente del Codex
Alimentarius. [cursiva agregada] (op.cit, [71).

Ley de Proteccion al Consumidor y al Usuario (LPCU)

El presente Instrumento Legal es una reforma de la Ley de 1995 y tiene por objeto
la defensa, proteccion y salvaguarda de derechos e intereses de los consumidores y
usuarios, su organizacion, educacion, informacion y orientacion. Esta Ley fue
sancionada el 1 de mayo de 2004 y publicada en la Gaceta Oficial de la Republica
Bolivariana de Venezuela N° 37.930.

Una novedad a destacar en este Instrumento, es la importancia dada a la calidad de
los bienes, ademas de la destacada importancia concedida al cumplimiento de las
Normas Técnicas como una herramienta para alcanzarla. De hecho se considerd para

elaborar los aspectos antes mencionados:

La actualizacion de las normas de calidad nacionales con la de clase mundial y
la provision de servicios que ayuden a los proveedores a ajustarse a estas
exigencias contribuye a asegurar niveles superiores de calidad de los bienes y
servicios ofrecidos en beneficio del consumidor. Conjuntamente se obliga a
informar a los consumidores de la existencia de normas técnicas obligatorias y
de certificados de calidad expedidos por los organismos oficiales competentes,
como garantes de la calidad de un bien o servicio frente a aquellos producidos
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por proveedores que no han conseguido estas certificaciones. Asimismo,
incorpora las normas técnicas obligatorias como referencia expresa en las
garantias a ser observadas por los proveedores de bienes y servicios. (Proyecto
de Ley de Proteccion al Consumidor y al Usuario, 2002, '4)

Dentro de su contenido la Ley establece como derecho de los consumidores y

usuarios en su articulo 6:

3. La informacién suficiente, oportuna, clara y veraz sobre los diferentes bienes
y servicios puestos a su disposicién en el mercado, con especificaciones de
precios, cantidad, peso, caracteristicas, calidad, riesgos y demas datos de interés
inherentes a su naturaleza, composicion y contraindicaciones que les permita
elegir de conformidad con sus necesidades y obtener un aprovechamiento
satisfactorio y seguro. (Ley de Proteccion al Consumidor y al Usuario, 2004,
p. 5)

Sobre las caracteristicas de la informacion de los bienes en su articulo 44 la Ley

indica:

Los bienes y servicios puestos a disposicion de los consumidores y usuarios en
el mercado nacional deberan incorporar, llevar consigo o permitir de forma
cierta y objetiva informacion veraz y suficiente sobre sus caracteristicas
esenciales, al menos en los siguientes aspectos:

1. Origen, naturaleza, composicion y finalidad.

2. Calidad, cantidad, categoria o denominacion usual si la tiene.

3. Fecha de produccidn o suministro, plazo recomendado para el uso o
consumo, o fecha de caducidad de ser el caso.

4. Instrucciones o indicaciones para su correcto uso 0 consumo, con
advertencia y riesgos previsibles. (op.cit, p. 24)

Referido al cumplimiento de la normativa vigente la LPCU sefiala en su articulo
45:

Los 6rganos publicos con competencia en materia de defensa del consumidor y
usuario exigiran el estricto cumplimiento de la normativa vigente relativa a la
fabricacién, composicién, envasado, presentacion, etiquetado [cursiva
agregada] o cualquier sistema de informacion aprobado por la autoridad
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competente y publicidad de los productos y servicios circulantes en el mercado.
(op.cit, p.24)

La Ley considera asi mismo la importancia de la informacion veraz para los

consumidores, en su articulo 62 sobre comercio fraudulento expresa:

Se entenderd por publicidad falsa o engafiosa todo tipo de informacién o
comunicacion de caracter comercial en que se utilicen textos, didlogos, sonidos,
imagenes o descripciones que directa o indirectamente, e incluso por omision,
puedan inducir a engafio, error o confusion al consumidor [cursiva agregada]
(op.cit, p.32)

Relacionado con el tema de la difusion de las Normas Tecnicas de bienes
(extrapolable a la materia de rotulado) la LPCU hace alusion precisa en su

articulo 72:

La existencia de normas técnicas obligatorias sobre productos o bienes
especificos, aprobadas por las instancias competentes, debe ser del
conocimiento de los consumidores [cursiva agregada] a través de campafias de
educacion disefiadas para tal efecto e instrumentadas de manera coordinada por
el Instituto Auténomo para la Defensa y Educacion del Consumidor y del
Usuario (INDECU), las alcaldias, gobernaciones, el o los organismos
responsables de aprobar las normas industriales y de velar por su apego
adscritos al Ministerio de la Produccién y el Comercio y los movimientos
organizados de consumidores y usuarios. Asi mismo la divulgacion de la
importancia que tiene la observacion de estas normas para la salud y seguridad
del consumidor y usuario, asi como la relevancia que tiene la certificacion de un
bien o servicio con la marca NORVEN. (op.cit, p.38)

Ley Organica del Sistema Venezolano para la Calidad

Esta Ley constituye una herramienta legal innovadora, ya que, consagra la calidad
como una obligacion del Estado, instrumentada en varios subsistemas cuyo propdésito
es elevar la satisfaccion de ciudadanos y ciudadanas al disponer de bienes y servicios
de calidad.
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El presente Instrumento fue sancionado el 19 de noviembre de 2002 y publicado en

Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana de Venezuela N° 37.555.

La Ley Organica del Sistema Venezolano para la Calidad (2002) establece como

objeto:

Desarrollar los principios orientadores que en materia de calidad consagra la
Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela, determinar sus bases
politicas, y disefiar el marco legal que regule el Sistema Nacional para la
Calidad, asimismo establecer los mecanismos necesarios que permitan
garantizar los derechos de las personas a disponer de bienes y servicios de
calidad [cursiva agregada] en el pais, a través de los subsistemas de
Normalizacion, Metrologia, Acreditacién, Certificacion y Reglamentaciones
Técnicas y Ensayos. (" 6)

En su capitulo 1l en donde se establecen los deberes, derechos y garantias, esta Ley

expresa:

Articulo 6. Las personas naturales o juridicas, publicas o privadas, estan
obligadas a proporcionar bienes y prestar servicios de calidad. Estos bienes y
servicios deberan cumplir con las reglamentaciones técnicas que a tal efecto se
dicten [cursiva agregada].

En el caso de que dichos bienes o servicios estén basados en normas, segun lo
establecido en esta Ley, para el ambito de desarrollo voluntario de sistemas de
calidad, las no conformidades de cumplimiento con normas se podran dirimir o
decidir a través de férmulas basadas en los procedimientos de evaluacién de la
conformidad entre las partes involucradas. (op.cit, I 12)

Articulo 12. Las personas naturales o juridicas, publicas o privadas que
suministren bienes y presten servicios, deberan indicar por escrito sus
caracteristicas de calidad y serdn responsables de garantizarlas, a fin de
demostrar el cumplimiento de dichas caracteristicas ante cualquier usuario o
consumidor, sin menoscabo de lo establecido por otros organismos publicos en
esta materia. [cursiva agregada]. Asi mismo, deberan establecer férmulas
expeditas para dilucidar, hasta su total solucion, las quejas y reclamos de los
usuarios o consumidores. (op.cit, I 18)
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Acerca de la Normas, este instrumento en su Titulo Il sobre el Subsistema de

Normalizacion, Capitulo 11 de las funciones, establece:

Articulo 41. Las Normas Venezolanas COVENIN constituyen la referencia
bésica para determinar la calidad de los productos y servicios de que se trate,
particularmente para la proteccién, educacion y orientacion de los
consumidores. (op.cit, I' 62)

Por Gltimo referente al control de calidad la Ley considera que:

Articulo 88. El Estado venezolano, a través del Ministerio de la Produccion y el
Comercio (actual MILCO) [aclaratoria agregada], podré evaluar la calidad de
los productos y servicios que se fabriquen, importen o comercialicen en el pais,
con el objeto de comprobar que éstos cumplen con los requisitos exigidos en las
normas y reglamentaciones técnicas, sin menoscabo de las competencias que en
esta materia tengan otros organismos, y la facultad de las personas publicas o
privadas, naturales o juridicas, de ejercer la defensa de sus derechos. (op.cit, I
104)

Paralelo a la Ley, el Servicio Autonomo Nacional de Normalizacion, Calidad,
Metrologia y Reglamentos Técnicos (SENCAMER) trabaja desde el 2003 en el
Reglamento Parcial de la Ley del Sistema Venezolano para la Calidad (2003). Este
Instrumento Legal complementario contiene articulos relacionados estrechamente con
el tema de investigacién. Prueba de ello se establece en sus Capitulos XI y XII sobre
las Normas Venezolanas COVENIN y su Observancia, cuyos articulos consideran:

Articulo 73. Las Normas Venezolanas COVENIN son de aplicacién voluntaria.
Los particulares pueden convenir entre ellos que sus productos, procesos o
servicios sean conformes con las mismas. (op.cit. 82)

Articulo 86. Las Normas Venezolanas COVENIN constituiran la referencia
minima para determinar la calidad de bienes y servicios de los cuales se trate,
particularmente para la proteccion y orientacion de los consumidores. Dichas
normas, en ningun caso, podran contener especificaciones inferiores a las
establecidas en los respectivos Reglamentos Técnicos. (op.cit. [95)
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Ley de Metrologia

Con el objeto de regular, organizar y actualizar el campo metroldgico en el
territorio Nacional, contribuyendo con la calidad de bienes y servicios, a fin de
proteger los intereses de las personas naturales y juridicas, incluyendo su vinculo con
el medio ambiente, la salud, seguridad y demaés intereses de la nacion, “se sancion6
en septiembre de 2005 y publicé en la Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana de
Venezuela N° 38263 este Instrumento Legal”. (Ley de Metrologia, 2005, p.1)

El vinculo de esta Ley con el tema de investigacion, radica en el hecho que dentro
de los requisitos establecidos en los Instrumentos Legales sobre rotulado de alimentos
se precisa como indispensable la declaracion de contenido de producto (ver Gréafico
35), expresados en unidades del Sistema Legal de Unidades de Medida. Aunado a que
en muchos rotulos se declara el contenido de nutrientes en: (a) Calorias, (b)
kilogramos (c) gramos, (d) miligramos y, esto debe expresarse (ver Grafico 34)
siguiendo las especificaciones correspondientes.
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Grafico 35. Ejemplo de rotulo de alimento a base de Cereal Infantil donde se
muestra el contenido neto y la declaracién de cantidad de nutrientes. Tomado de:
Muestra de de alimento a base de Cereal Infantil. Marca Gerber, 2005.
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Para precisar los sefialamientos antes expuestos, la Ley establece en su Capitulo 111

sobre Productos sin Envase y Productos Preenvasados lo siguiente:

Articulo 42. Los productos preenvasados para la venta, deberan presentar en
forma indeleble y en lugar visible, la indicacién del contenido neto nominal en
unidades del sistema legal o en nimero de unidades, y el Codigo del Registro
de Control de Productos Envasados (CPE) respectivo, asignado por el
organismo competente en materia de metrologia. (op.cit, p. 16)

Articulo 45. El etiquetado de los productos preenvasados debe contener los
requisitos establecidos en las disposiciones legales sobre la materia (op.cit, p.
17). [cursiva agregada].

Proyecto de Ley Organica de Desarrollo Agrario y Soberania Alimentaria

Aunque el objeto del presente Instrumento Legal es:

Establecer el marco normativo para alcanzar la soberania agroalimentaria del
pais, a través del desarrollo endégeno de la produccion agropecuaria interna
integral y sustentable, estimulando y desarrollando la investigacion y educacion
alimentaria, satisfaciendo las necesidades nutricionales de la poblacion, y
garantizando la seguridad alimentaria. (op.cit. ['5)

Dentro de su articulado se reconoce la importancia del rotulado de alimentos y el
cumplimiento del marco legal establecido para este fin. Muestra de ello se ubica en
el Capitulo 11l sobre la Calidad e Inocuidad en la Produccion Interna, en el cual se

expresa:

Del rétulo o etiqueta

Articulo 74. Todo alimento envasado o empacado debe poseer un rétulo o
etiqueta con informacion clara y precisa, que cumpla con la normativa legal
vigente para el etiquetado de los alimentos envasados para consumo humano.
(op.cit. 103)
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Instrumentos Legales Internacionales sobre Rotulado de Alimentos y
Declaraciones de Propiedades Nutricionales y de Salud

Constantemente aparecen nuevas formas de alimentos, nuevos alimentos, nuevas
fuentes de alimentos, que intentan responder a dos cuestiones en las demandas de los
consumidores: (a) atender a la demanda de alimentos que satisfagan las nuevas
necesidades basadas en los tipos de vida, modas, héabitos, costumbres, preferencias,
etc., tan rapidamente cambiantes de la sociedad actual; y (b) suministrar alimentos
con un contenido especifico destinados a consumidores determinados (alimentos
elaborados y preparados especialmente para lactantes, enfermos, colectividades,
restauracion, etc.). Todos estos hechos, traen como consecuencia un aumento
sustancial del comercio, un incremento de la produccion alimentaria y una alteracion
del significado tradicional de alimento y por tanto del concepto de alimentacion

Esta dindmica, crea las condiciones para la aparicion de otros elementos de
aparicion relativamente reciente, es la cuestion de la inseguridad alimentaria generada
en la sociedad, que aunque aparentemente para el consumidor resulte un solo hecho,
en realidad comprende dos cuestiones diferentes.

Por un lado, las fuertes crisis alimentarias vividas por muchas sociedades en el
ambito mundial (Unién Europea, China, Africa) en estas UGltimas décadas,
consecuencia de intoxicaciones por Salmonella o Lysteria, las dioxinas, la
encefalopatia espongiforme bovina (vacas locas), la peste porcina, la fiebre aftosa o la
gripe aviar, han provocado que los sistemas de produccion, industriales, comerciales
y de seguridad existentes, hayan sido puestos en duda y se hayan visto sometidos a
presiones sin precedentes, con repercusiones en todos los operadores, sectores
econdémicos, administrativos y politicos.

Como consecuencia ldgica, las exigencias de los consumidores en materia de
seguridad alimentaria, han ido en aumento, haciéndose mas amplias y fuertes,
demandando a las autoridades, Instrumentos Legales y actuaciones mas estrictas y su
absoluto cumplimiento por parte de todos los operadores a lo largo de la cadena

alimentaria.
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En otro contexto, la industria de alimentos requiere estar al tanto de los cambios en
las medidas de comercio y los ultimos Instrumentos Legales que deben cumplir sus
productos, con el proposito de ingresar a aquellos mercados potenciales en que se
proyecten.

Estas medidas pueden ser sanitarias y fitosanitarias, o bien disposiciones y
Reglamentos Técnicos que buscan proteger la salud y seguridad de los ciudadanos y
ciudadanas de cada pais.

En el panorama del comercio mundial, las regulaciones sobre el etiquetado de
alimentos se encuentran contempladas bajo el Acuerdo de Obstaculos Técnicos al
Comercio, que se negocid durante la Ronda Tokio de Negociaciones Comerciales
Multilaterales del GATTL entre 1974 y 1979, el cual entr6 en vigor el 1° de enero de
1980. Mas tarde, fue sustituido por el Acuerdo sobre Obstaculos Técnicos al
Comercio, de la Organizacion Mundial del Comercio (OMC) que inici6 su aplicacion
a partir del 1 de enero de 1995.

Segun Meza, (2004) en su trabajo sobre nuevas regulaciones en el etiquetado de

alimentos, expone:

Este Acuerdo trata de garantizar que los Reglamentos Técnicos, Normas de
aplicacion voluntaria, asi como los procedimientos de prueba y certificacion
para bienes de consumo tales, como automoviles, dispositivos para ahorrar
energia, productos farmacéuticos y quimicos, ropa, juguetes y alimentos, no se
constituyan en efectos proteccionistas que dificulten el comercio.

Al amparo de este Acuerdo, se reconoce que los gobiernos tienen derecho a
decidir que una norma internacional no resulta apropiada o es insuficiente
por problemas tecnoldgicos fundamentales, por factores geograficos o para la
proteccion de la salud; pueden ademas, introducir los medidas necesarias
para el logro de objetivos tales como la prevencion y defensa del consumidor
0 por razones de seguridad nacional, respetando el principio del sistema de
comercio sobre Trato Nacional, en el cual tanto las mercancias importadas
como las producidas en el pais deben gozar de un trato igualitario [cursiva
agregada].

Las prescripciones necesarias sobre el origen, produccién y consumo
adecuado de los alimentos, su valor nutritivo, normas de calidad y
reglamentacion de su embalaje son parte de los criterios que se aplican bajo
dicho Acuerdo, que los paises han introducido por medio de la premisa de
salud y seguridad de su poblacion. (p. 1)
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En este mismo orden de ideas y en contraste con lo sefialado por Meza, (2004) el
Dr. Reyes, (2002) en un articulo titulado Area de Libre Comercio de las Américas
(ALCA) Contenidos y Repercusiones para América Latina y el Caribe (ALC)

advierte que:

Las disposiciones que se tienen en el TLCAN no impondrian Normas
especificas. Los paises estarian facultados para poner en practica las normas
sanitarias y fitosanitarias (SPS) de la OMC. Mientras el TLCAN promueve a
las partes para que armonicen sus medidas sobre la base de normas
internacionales pertinentes, la OMC tiene como meta retirar el poder de
decision de los gobiernos nacionales con respecto a salud, alimentacion y
seguridad, y otorgarselo a entidades normalizadoras internacionales como
Codex Alimentarius, un grupo élite de cientificos con sede en Ginebra,
controlado mayormente por las grandes empresas agroalimentarias.
[negrillas agregada]. (" 28)

Considerando lo expresado por el Dr. Reyes, en el ambito mundial el Codex
Alimetarius, es reconocido como la entidad internacional dependiente de la
Organizacién Mundial para la Alimentacion y la Agricultura (FAO) y de la
Organizacién Mundial de la Salud (OMS), ambas integradas en la Organizacion de
Naciones Unidas (ONU), que es responsable de la elaboracion de Normas
relacionadas con los productos alimentarios, que respondan a los objetivos de
proteger la salud de los consumidores y asegurar practicas equitativas en el comercio

de los alimentos, tanto a nivel nacional, regional e internacional.

Codex Alimetarius

La Comisién del Codex Alimentarius (CAC) es un programa conjunto de la
Organizacion para la Agricultura y la Alimentacion (FAO) y de la Organizacion
Mundial de la Salud (OMS). (ver Grafico 36)
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“Las palabras Codex Alimentarius provienen del latin y significan Cddigo de
Alimentos, que en el contexto actual es la compilacién de Normas y Cddigos de
Précticas y Recomendaciones aprobadas por consenso en el seno de la Comision del
Codex Alimentarius a través de los comentarios y observaciones de los Gobiernos
Miembros” (Instituto Cubano de Investigaciones en Normalizacién, 2006, p. 7)

Las Naciones Unidas, la Organizacion para la Agricultura y la Alimentacion
(FAO) y la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), crearon en 1962 la Comisién

del Codex Alimentarius.

Logo de la OMS Logo de la FAO

CODEX alimentarivs

Logo del Codex Alimentarius

Gréfico 36. Logos de la OMS, FAO y Codex Alimentarius. Tomado de: Pagina
Web OMS, FAOQ, 2006.

Los organizadores pensaron que si todos los paises armonizaban sus Leyes
sobre alimentos y adoptaban estandares internacionales, estas cuestiones
podrian ser encaradas de manera natural. Imaginaron que debido a la
armonizacion habria menos impedimentos al comercio y un movimiento mas
libre de productos alimentarios entre los paises, lo que beneficiaria a los
agricultores y a sus familias y ayudaria a reducir el hambre y la pobreza. El
Codex se ha convertido en el principal mecanismo internacional para alentar el
comercio internacional justo de alimentos y al mismo tiempo promover la salud
y los intereses de los consumidores. (Matten, 2002, 6)
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La Comision del Codex Alimentarius cre6 en 1965 el Comité Codex de Etiquetado

de Alimentos.

La comision reconocid gue el etiquetado de alimentos es el medio primario de
comunicacion entre el productor y el vendedor de alimentos por un lado y el
comprador y el consumidor por el otro. EI comité trata de resolver cuestiones
dificiles cuando sistemas multiples de etiquetado pueden causar obstaculos al
comercio. Las cuestiones actualmente ante el comité incluyen las etiquetas de
pais de origen, el etiquetado de alimentos derivados de la biotecnologia
moderna y las etiquetas engafiosas de alimentos. (op. cit)

En la actualidad, este organismo intergubernamental esta conformado por 165
paises miembros, es decir, los paises que forman parte del programa representan
aproximadamente 97 % de la poblacion mundial.

Aproximadamente 70% de la membrecia estd formada por paises en vias de
desarrollo, de ahi la gran importancia de este programa. Hoy dia la Comision del
Codex consta de 28 comités mundiales, dentro de los cuales se encuentran 9 Comités

de Asuntos Generales, que se mencionan a continuacion:

Principios Generales (Francia).

Etiquetado de Alimentos (Canada).

Métodos de Analisis y toma de muestras (Estados Unidos).
Higiene de los Alimentos (Estados Unidos).

Residuos Plaguicidas (Paises Bajos).

Aditivos Alimentarios y Contaminantes (Paises Bajos).

Importancia y Exportaciones de los Alimentos (Australia).

© N o g ~ w0 e

Nutricion y Alimentos para Regimenes Especiales (Alemania).

Cada Comité esta representado por un pais anfitrién que actia como presidente del

mismo y como organizador de los trabajos, preparaciones y distribucion de los
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documentos, direccion de las reuniones, elaboracion de las Normas, y elaboracion de
los informes.

La importancia del Codex en la economia mundial es tal, que tres son actualmente
los organismos internacionales que la OMC ha designado como sus referentes, y el
Codex es uno de ellos. Los documentos del Codex en los aspectos de control de la
calidad en relacion con la proteccion de los consumidores, la salud pablica y el
comercio son el marco juridico internacional de referencia para los Acuerdos sobre
Aplicacion de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias (MSF) y sobre Obstaculos
Técnicos al Comercio (OTC) de la OMC.

Esto significa que si bien la adopcién de la normativa emanada del Codex sigue
siendo de caracter “optativo” o “voluntario” para sus paises miembros, en caso
de pleito entre paises en el ambito de la OMC, esa normativa sera tomada por el
tribunal como referencia internacional, sin importar en qué caracter la
consideran el o los paises en litigio. (FAO, 2001b, p. 8)

Es preciso acotar que en mayo de 2004, se llevo a cabo la 322 Reunién del Comité
de Codex sobre Etiquetado de Alimentos en Montreal, Canadg; alli se analizaron
diferentes temas enmarcados en este tipo de normativa, como las declaraciones
nutricionales y cuantitativas de ingredientes, consideraciones sobre el etiquetado del
pais de procedencia, declaraciones de propiedades engafiosas y consideraciones
sobre los ingredientes obtenidos de aplicaciones biotecnoldgicas, que actualmente
son motivo de discusion y debate tanto en la Comisién como entre los sectores
interesados en los diferentes paises y regiones.

En definitiva, solo una activa participacion en el Codex Alimentarius no es
suficiente para que a los paises se les facilite los procesos de intercambio de
alimentos con el resto del mundo, o para garantizar a sus consumidores que se

cumplan las premisas de la normativa internacional.
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Instrumentos Legales de Reconocimiento Internacional

Los Unicos Instrumentos Legales de cobertura y reconocimiento internacional en
materia de etiquetado de alimentos y declaraciones de propiedades nutricionales y de

salud, son:

1. Norma general del Codex para el etiquetado de los alimentos preenvasados.
CODEX STAN 1-1985 Rev. 1-1991.

2. Directrices del Codex sobre etiquetado nutricional. CAC/GL 02-1985 (Rev. 1-
1993).

3. Directrices del Codex para el uso de declaraciones nutricionales y de salud.
CAC/GL 23-1997, Rev .1-2004.

4. Directrices generales del Codex sobre declaraciones de propiedades CAC/GL
1-1979 (Rev. 1-1991).

Los Instrumentos mencionados, de acuerdo a su tipo, nivel de cobertura y grado de

cumplimiento (ver Cuadro 8) se caracterizan por:

Cuadro 8

Caracteristicas de los Instrumentos Legal del Codex Alimentarius sobre
Rotulado de Alimentos y las Declaraciones de Propiedades Nutricionales y de
Salud

GRADO DE
\. N : N
; } TIPO INSTRUMENTO LEGAL \IVELES DE COBERTURA COMPLIMIENTO
N INSTRUMENTOS LEGALES e .
eglamento | Norma | . . . . sl [ :
S Directriz | Nacional Regional | Internaciomal | Obligatorio | Veluntario
Nomas General del Codex para el etiquetada de los alimentos J J
preenivasados (CODEX STAN 11983 Rev. 1-1991)

Directrices del Codex sobre etiquetado Nutricional CAC/GL 02-1983, Rev. 1+
1993

Dirctrices del Codex para eluso de declaraciones mutricionales v de salud | J J

2

(7%

CAC/GL 23-1997, Rev 1204

Direcirices generales del Codex sobre declaraciones de propiedades
CAC/GL 1-1979 (Rev. 1-1201)

e

Disefio autor
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Norma General del Codex para el Etiquetado de los Alimentos Preenvasados
CODEX STAN 1-1995 Rev. 1-1991

Esta Norma se aplica al etiquetado de todos los alimentos preenvasados que se
ofrecen como tales al consumidor o para fines de hosteleria. Su objetivo fundamental
es servir de guia a los diferentes paises para asegurar que Sus respectivos
instrumentos garanticen como minimo la informacion necesaria para orientar al
consumidor sobre las particularidades de un alimento, disminuyendo la posibilidad de
engafio o error.

A continuacion se describen las caracteristicas que constituyen exclusivamente
diferencias con la Norma Venezolana COVENIN 2952:2001.:

1. Inicia con la definicién de 16 términos basicos incorporando el concepto de
consumidor y alimento.

2. Describe sélo 2 principios generales, relacionados con la veracidad de la
informacion.

3. No utiliza la estructura de los envases de alimento (cara de exhibicién) para
describir los requisitos.

4. Obliga la declaracién de ingredientes compuestos, si éste constituye el 5 % de
alimento. (punto 4.2.3.1)

5. Se debe declarar cualquier alimento o ingrediente alimentario obtenido por
medio de la biotecnologia. (punto 4.2.2)

6. Permite las designaciones de calidad, siempre y cuando sea de facil
comprension.

7. No presenta anexos descriptivos sobre tipos de empaque o etiquetas.

Directrices del Codex sobre Etiquetado Nutricional. CAC/GL 02-1985 (Rev.
1-1993)

Las presentes Directrices recomiendan procedimientos para el etiquetado

nutricional de los alimentos.
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Estas Directrices se aplican al etiquetado nutricional de todos los alimentos.

Sobre las diferencias importantes resalta que la Norma Venezolana COVENIN

2952-1:1997 sobre Directrices para Declaracion de Propiedades Nutricionales y de

Salud, integra los requisitos de declaracion de nutrientes y las declaraciones de salud

en una sola Norma, mientras que el Codex Alimentarius, divide estos temas en dos

Directrices.

A objeto de lograr mayor precision, se identifican las siguientes diferencias:

1.

Presenta como introduccion la finalidad de las Directrices y los principios de

etiquetado nutricional.

. Contiene 7 definiciones, resaltando la insercién de los conceptos de: (a)

nutriente, (b) azlcares, (c) fibra, y (d) acidos grasos poliinsaturados.

. S6lo expone los requisitos sobre la declaracion de nutrientes de forma

general, omite lo referido a las declaraciones de propiedades nutricionales
(tratado en la CAC/GL 23-1997, Rev .1-2004)

Se contempla el 5% (2% o mas para la COVENIN 2952-1:1997) de contenido
de nutrientes para ser considerada su presencia significativa y en consecuencia

poder declararse.

. Introduce la descripcion de férmulas matematicas para el calculo de la

cantidad de nutrientes (Ej. Proteinas).

. No contempla la forma de aproximacion matematica de los valores de

nutrientes a declarar. (Ej. Grasa menor de 0,5 g aproximas a 0).

. No contempla la forma de expresion de contenido de nutrientes en términos

descriptivos (Ej. Alimentos libre de, alto en, fuente de, ligero, etc.)

. Examina lo referente a la tolerancia y cumplimiento del contenido de

nutrientes de los alimentos y el efecto que produce en ellos el
almacenamiento. (punto 3.5).

Considera la importancia de la revision periodica del etiquetado nutricional a
objeto de asegurar su actualizacion en referencia a los avances en materia de

salud publica. (punto 5).

131



Directrices del Codex para el Uso de Declaraciones Nutricionales y de Salud.
CAC/GL 23-1997, Rev .1-2004

Las presentes directrices se refieren al uso de declaraciones nutricionales en el

etiquetado de los alimentos, ademas se aplicaran a todos los alimentos que son objeto

de declaraciones de propiedades.

Adicionalmente en el presente documento se establece que “las declaraciones

nutricionales deberan estar en armonia con la politica nacional de nutricion y

apoyaran tal politica. Solo se permitiran las declaraciones nacionales que apoyen la
politica nacional de nutricion” (Directrices del Codex CAC/GL 23-1997, p.1).

En este Instrumento Legal se observa:

1.

Incorpora la definicion de: otras propiedades de funcién, referida a las
propiedades que conciernen efectos benéficos especificos del consumo de
alimentos o sus constituyentes en el contexto de una dieta total sobre las
funciones o actividades bioldgicas normales del organismo.

Incorpora el concepto de: reduccion de declaraciones de propiedades de
riesgos de enfermedad, las cuales son declaraciones de propiedades
relacionando el consumo de un alimento o componente alimentario, en el
contexto de la dieta y la reduccion de riesgos significa el alterar de manera
significativa un factor o factores mayores de riesgo para una enfermedad
cronica.

Amplia la descripcion de uso del declaraciones de propiedades saludables.
Incorpora las declaraciones de propiedades con Directrices dietéticas o
regimenes saludables.

Contempla la expresion de contenido de nutrientes en términos descriptivos en
solidos y liquidos.

El uso de las expresiones como exento o libre en caso de la grasa saturada es
0,1g /100g a diferencia de la COVENIN 2952-1:1997 que es de 0,59/100g, es

el mismo caso para el colesterol y sodio (ver Cuadro 9).
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Cuadro 9

Condiciones para la Declaracién de Propiedades de la Directrices del Codex
para el Uso de Declaraciones Nutricionales y de Salud

COMPONENTE PROPIEDAD CONDICIONES
DECLARADA No MAS DE:
Energia Bajo 40 kcal (170kT) por 100 g (solidos)
contenido a
20 kcal (80 K por 100 ml {liquudos)
Exento 4 keal por 100 mil (liquidos)
Grasas Bajo 3 g por 100 g (solidos)
contenido 1.5 g por 100 ml (liquidos)
Exento 0.5 g por 100 g (solidos) o 100 ml
(liguidos)
Grasa saturada Bajo . 1.5 g por 100 g (solidos)
contenido’ 0,75 g por 100 ml {licuuidos)
v 10% de energia
Exento 0.1 g por 100 g (solidos)
0.1 g por 100 ml {liquidos)
Colesterol Bajo ) 0.02 g por 100 g (solidos)
contenido’ 0.01 g por 100 ml {liquidos)
Exento 0.005 g por 100 g (solidos)

0.005 g por 100 ml (solidos)

V. para ambas declaraciones menos
de:

1.5 g de grasa saturada por 100 g
{solidos)

0,75 g de grasa saturada por 100 ml
(liguidos) v 10% de energia de grasa

saturada
Azncares Exento 0.5 g por 100 g (solidos)
0.5 g por 100 ml {liquidos)
Sodio Bajo 012 gpor 100 g
contenido
Contenido 0,04 gpor 100 g
muy bajo
Exento 0005 gpor 100 g

Nota. Tabla tomada de Directrices del Codex para el uso de declaraciones
nutricionales y de salud. CAC/GL 23-1997, Rev .1-2004, (p. 6) Codex Alimenatius.
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Directrices Generales del Codex sobre Declaraciones de Propiedades
CAC/GL 1-1979 (Rev. 1-1991)

Las presentes Directrices se aplican a las declaraciones de propiedades que se
hacen en relacién con un alimento, independientemente de si el alimento esta
regulado o no por una norma individual del Codex.

“Las directrices se basan en el principio de que ningun alimento debera
describirse o presentarse en forma falsa, equivoca o engafiosa, 0 de ninguna manera
que pueda crear en el consumidor una impresion errénea en cuanto a su naturaleza”.
(Directrices Codex sobre CAC/GL 1-1979, Rev. 1-199, p 1)

A los efectos de este Instrumento Legal, por declaracion de propiedades se
entiende “cualquiera que sugiera o presuponga que un alimento tiene caracteristicas
especiales por su origen, naturaleza, produccion, elaboracion, composicion u otra
cualidad cualquiera”. (op.cit)

Dentro de su contenido se desarrollan las siguientes declaraciones:

1. Declaraciones de propiedad prohibida (punto 3).
2. Declaraciones de propiedades potencialmente engafiosas (punto 4).

3. Declaraciones de propiedades condicionales (punto 5).

Instrumentos Legales en el Continente Americano

Para la evaluacion de los Instrumentos Legales en el Continente Americano se
utilizara como referencia la division geopolitica del Continente, aquellas que lo

clasifican en:

1. América del Sur.
2. América Central.

3. América del Norte.

134



Instrumentos Legales en América del Sur

Republica de Colombia

En la Republica de Colombia los requisitos para el rotulado de alimentos
envasados y el etiquetado nutricional de los mismos, se establece en sendos

Instrumentos Legales:

1. Reglamento Técnico sobre los requisitos de rotulado o etiquetado que deben
cumplir los alimentos envasados y materias primas de alimentos para
consumo humano.

2. Reglamento Técnico sobre requisitos de rotulado o etiquetado nutricional que

deben cumplir los alimentos envasados para consumo humano.

Los Instrumentos mencionados, de acuerdo a su tipo, nivel de cobertura y grado de

cumplimiento (ver Cuadro 10) se caracterizan por:

Cuadro 10
Caracteristicas de los Instrumentos Legales de la Republica de Colombia sobre

Rotulado de Alimentos y Etiquetado Nutricional

TIPO INSTRUMENTO LEGAL NIVELES DE COBERTURA GRADO DE
i INSTRUMENTOS LEGALES - CUMPLIMIENTO
Reg!nn‘entu S Divetrz | Naciamal Regiomal | Internaciomal | Obligatorio | Voluntario
Tecnico Téemica

Reglamento técnico sobre los requisitos dz rofulado o
etiquetado que deben cumpli los alimentos envasados v J J J
materias primas de alimentos para consumo humano

Reglamenfo técnico sobre requisitos de rofulado o etiquetado
nufricional que deben cumplir los alimentos envasados para J J J
consumo fumano.

e

Disefio autor
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En referencia a su contenido:

Reglamento Técnico sobre los Requisitos de Rotulado o Etiquetado que
deben Cumplir los Alimentos Envasados y Materias Primas de Alimentos
para Consumo Humano

El objeto del presente Reglamento Técnico es sefialar los requisitos que deben
cumplir los rétulos o etiquetas de los envases o empaques de alimentos para
consumo humano envasados 0 empacados, asi como los de las materias primas
para alimentos, con el fin de proporcionar al consumidor una informacién sobre
el producto lo suficientemente clara y comprensible que no induzca a engafio o
confusion y que permita efectuar una eleccion informada. (p. 1)

Los aspectos mas resaltantes que contempla este Reglamento y que lo diferencia

de los requisitos establecidos en la Norma Venezolana COVENIN 2952:2001 son:

1. Presenta la lista de definiciones en orden alfabético, ademas de incorporar los
conceptos de: (a) alimento, (b) aditivo alimentario, (c) alimentos e
ingredientes alimentarios obtenidos por medio de tecnologias de modificacion
genética o ingenieria genética, (d) Biotecnologia moderna, (e) consumidor, (f)
declaracion de propiedades, (g) materia prima, (h) organismo Vvivo
modificado, y (i) lote.

2. Dentro de los principios generales menciona (punto 4) que los alimentos que
declaren en su rotulado que su contenido es 100% natural no deberan contener
aditivos.

3. Obliga la declaracion de ingredientes compuestos, si éste constituye el 5 % del
alimento.

4. Se debe declarar cualquier alimento o ingrediente alimentario obtenidos por
medio de la Biotecnologia (punto 5.2.2).

5. Precisa la forma de declaracion de los nombres de los aditivos alimentarios.

6. No se permite la declaracion de la fecha de vencimiento y/o de duracion

minima, mediante el uso de un adhesivo o sticker. (punto 5.7.1.1)
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10.

. Es obligatorio el N° de Registro Sanitario para aquellos alimentos que sea

obligatorio.

En su articulo 7, se establece el rotulado o etiquetado de alimentos
fraccionados, los cuales son los que se fraccionen, envasen 0 empaquen en
establecimientos como: almacenes de cadena, supermercados, salsamentarias,
para su posterior comercializacion, deberan rotularse o etiquetarse de acuerdo

con lo establecido en el presente Reglamento Técnico.

. Establece los requisitos de rotulado de los empaques o envases para las

materias primas de alimentos.

Se contempla que para el rotulado o etiquetado de alimentos irradiados u
obtenidos por medio de ciertas técnicas de modificacion genética o ingenieria
genética, deberan cumplir con las disposiciones especificas de rotulado o

etiquetado que para el efecto expida el Gobierno Nacional.

Reglamento Técnico sobre Requisitos de Rotulado o Etiquetado nutricional
que deben Cumplir los Alimentos Envasados para Consumo Humano

El objetivo de este Instrumento Legal es sefialar las condiciones y requisitos que

debe cumplir el rotulado o etiquetado nutricional de los alimentos envasados o
empacados nacionales e importados para consumo humano que se comercialicen en el

territorio nacional.

En referencia a su campo de aplicacion:

las disposiciones contenidas en el Reglamento Técnico que se establece
mediante la presente resolucion se aplican a todos los alimentos para consumo
humano envasados y/o empacados, cuyos rotulos o etiquetas declaren
informacion nutricional, propiedades nutricionales, propiedades de salud, estén
adicionados de nutrientes, o cuando su descripcion produzca el mismo efecto de
las declaraciones de propiedades nutricionales o de salud. (p.2)

Los aspectos mas resaltantes que contempla este Reglamento y que lo diferencia

de los requisitos establecidos en la Norma Venezolana COVENIN 2952-1:1997 son:
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. Incorpora las definiciones de: (a) carbohidratos, (b) proteinas, (c) grasas, (d)
tipos de grasa, (e) fibra dietaria, (f) tipos de fibra, (g) minerales, (h) vitaminas,
y (i) Kilocalorias.

. Establece prohibiciones para el uso de determinadas declaraciones (articulo
6).

. Es obligatoria la mencién de la No es una fuente significativa de....., en el
caso en que la presencia de un nutriente cumpla con esta condicion.

. Establece que, cuando se trate de nutrientes adicionados al alimento, la
muestra debe contener minimo, una cantidad no menor al 90% del valor del
nutriente declarado en la etiqueta. En el caso de nutrientes presentes
naturalmente en el alimento, la muestra debe contener por lo menos, una
cantidad igual al 80% del valor del nutriente que se declare en la etiqueta.
(punto 8.4)

. Considera la declaracion de nutrientes de alimentos para nifio; con la
excepcion de las férmulas para lactantes y leches de crecimiento para nifios
menores de un afio que se rigen por Normas especificas de rotulado
nutricional.

. Establece la presentacion del contenido de nutrientes para (a) proteinas, (b)
acidos grasos monoinsaturados, (c) acidos grasos poiinsaturados, (d) grasas
trans, (e) fibra soluble e insoluble. (punto 9.3)

. Contempla los factores de conversion para acidos organicos y polialcoholes
(punto 10.1)

. Establece la utilizacién de tamafios y caracteristicas de las porciones. A
efectos de lograr una estandarizacion del tamafio de la porcion para ser usada
en el rotulado nutricional y permitir al consumidor una mejor comprension del
contenido de nutrientes y su comparacion con alimentos similares (articulo
11).

. Para la declaracion de energia, nutrientes y el tamafio de las porciones

unicamente se permite el uso de abreviaturas.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

Las Unicas declaraciones de propiedades nutricionales permitidas, seran las
que se refieran a energia, proteinas, carbohidratos, grasas y los derivados de
las mismas, fibra, sodio, vitaminas y minerales, para los cuales se han
establecido valores de referencia en el Reglamento Técnico, que se establece
a través de la presente resolucion, exceptuando azlcares y grasas trans.
(punto 14.2)

Se establece la expresion de nutrientes muy bajo, solo para el sodio cuando
por porcién de consumo habitual el alimento contiene un maximo de 35 mg
de sodio. De igual forma se contempla el uso de las expresiones de magro y
extramagro para las carnes. (punto 17.6 y 17.7)

Contempla el uso del calificativo de ligero de azucar, siempre y cuando ésta,
esté reducida 50% o menos de azucar con relacion al alimento de referencia
(punto [e] 19.2).

Establece la cantidad de nutrientes para utilizar los calificativos de
enriquecido, fortificado y adicionado.

Estable requisitos generales y prohibiciones para el uso declaraciones de
salud.

Incorpora dentro de la clasificacion de las declaraciones de salud la:
declaracion de propiedades de otras funciones, las cuales contemplan el uso
de prebidticos y probidticos.

Estable las declaraciones de propiedades de salud permitidas relacionadas con
la reduccion de riesgos de enfermedad y los requisitos que se deben cumplir
en cada caso. (articulo 23)

Establece el uso de declaraciones de propiedades de salud distintas a las
establecidas en el Reglamento, si son autorizadas por el Ministerio de Salud.
El término saludable o cualquier término derivado de este, como: salud,
salubre, saludablemente, salubridad, buena salud, estado sano, puede ser
usado en la etiqueta o rotulado de un alimento, siempre y cuando se cumplan

los requisitos establecidos en el Reglamento (articulo 25).
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19. Establece las condiciones generales y especificas para la presentacion de la
tabla de contenido nutricional. (articulo 26).

20. Contempla que las autoridades sanitarias podran adelantar campafias de
informacion y educacién a la comunidad para la correcta comprension de la
tabla nutricional, las declaraciones de propiedades nutricionales y de salud y
demas informacion nutricional que de conformidad con el Reglamento, figure
en los rotulos o etiquetas, con el proposito de contribuir a que quienes la

integran, elijan los alimentos de acuerdo con lo alli establecido.

RESOLUCION NUMERO, DE 2006 HOJA No 42

Continuacion de la Resolucion “Por la cual se establece el reglamento t2cnico sobre requisitos de
rotulado o etiguetado nutricional que deben cumplir los alimentos envasados para consumo
humano ~

debe aparecer precedida por un asterisco la nota “Los porcentajes del Valor Diario estan
basados en una dieta de 2.000 calorias”.

Figura 6. Formato Lineal

Informacidén Nutricional
Toter g ; ity

29.6 Formatos de alimentos para nifios menores de 2 afios y menores de 4 afios de
edad :

29.6.1 Alimentos para nifios menores de 2 anos de edad

Figura 7. Formato alimentos para nifics menores de 2 afios de edad

Informacidén Nutricional
Tamafio por porcion 4 oz (120 mi)
Porciones por envase

Cantidad por porcién
Calorias 70

Grasa Total

Sodio

Carbohidrato Total
Fibra dietaria [1]
Azucares 16 ¢

Proteina Og

% de Valor Diario

Froteina 0% Vitamina A 2%
Vitamina C 100% Calcic 2%
Hierro 2%

29.6.2 Alimentos para nifios menores de 4 anos de edad

Figura 8. Formato alimentos para nifios menores de 4 afios de edad

Informacicon Nutricional
Tamafio por porcion 4 oz (120 ml)
FPorciones por envase

Cantidad por porcion

Calorias 110 Calorias de Grasa 0
— ——

Grasa Total 0g

Grasa Saturada 0
Colesterol 0 mg

Sodio 10 m

Carbohidrato Total 13 g
Fibra dietaria 449
Azicares 129

Proteina 0ag

Gréfico 37. Ejemplos de especificaciones de los formatos de tabla de
informacién nutricional. Reglamento Técnico Colombiano sobre los Requisitos
de Rotulado o Etiquetado que deben Cumplir los Alimentos Envasados y Materias
Primas de Alimentos Para Consumo Humano, 2006.
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Republica del Peru

En Perd, las Reglamentaciones de orden técnico son establecidas por diferentes
entes. Asi El Instituto Nacional de Defensa de la Competencia y de la Proteccion de
la Propiedad Intelectual (INDECOPI) es el ente encargado de la elaboracion y la
difusion de las Normas Técnicas para las manufacturas, mientras que el Ministerio de
Salud certifica los alimentos procesados, medicamentos y bebidas.

En la Republica del Perl los requisitos para el rotulado de alimentos envasados y
el etiquetado nutricional de los mismos, se establecen en los siguientes Instrumentos

Legales:

1. Reglamento sobre vigilancia y control sanitario de alimentos y bebidas.
2. Norma metroldgica peruana sobre productos envasados. Rotulado NMP 001-
1995.

Los Instrumentos mencionados, de acuerdo a su tipo, nivel de cobertura y grado

de cumplimiento (ver Cuadro 11) se caracterizan por:

Cuadro 11
Caracteristicas de los Instrumentos Legales de la Republica del Pera sobre

Rotulado de Alimentos y Etiquetado Nutricional

TIPO INSTRUMENTO LEGAL NIVELES DE COBERTURA CRADO DE
¥ INSTRUMENTOS LEGALES n AL
Reglamento R?:::;:“ I:::: Directriz | Naciomal | Regiomal | Infernaciomal | Obligatorio | Voluntario
1 Reglamento sobre vigilancia y control | J J
sanitarios de alimentos y bebidas
; Norma metrologica peruana sobre productos J J*
envasados. Rotulado NMP 001-1993

(*) Esta Norma peruana es de obligatorio cumplimiento, por mandato del Reglamento sobre
vigilancia y control sanitarios de alimentos y bebidas
Disefio autor
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En referencia a su contenido:

Reglamento sobre Vigilancia y Control Sanitario de Alimentos y Bebidas

Este Instrumento se sanciond en el marco de la Ley General de Salud N° 26.842 a

objeto de:

Normar las condiciones, requisitos y procedimiento higiénicos-sanitarios a que
debe sujetarse la produccion, el transporte, la fabricacion, el almacenamiento,
el fraccionamiento, la elaboracién y el expendio de alimentos y bebidas de
consumo humano, asi como lo relativo al registro sanitario, a la certificacion
sanitaria de los productos alimenticios con fines de exportacion y a la vigilancia
sanitaria de alimentos y bebidas. (p. 164319)

En su Capitulo Il, titulado Del Rotulado se establece:

Articulo 116.- Rotulacion
Todo alimento y bebida, para efectos de su comercializacion, debera estar
rotulado con arreglo a lo que dispone el presente Reglamento.
Articulo 117.- Contenido del Rétulo.
El contenido del rotulado debe cernirse a las disposiciones establecidas en las
Normas Metroldgicas Peruanas de Rotulado de productos Envasados y
contener la siguiente informacion minima (ver Grafico 38):
a. Nombre del producto.
b. Declaracion de ingredientes y aditivos empleados en la elaboracion del
producto.
c. Nombre y direccion del fabricante.
d. Nombre, razon social y direccion del importador, lo que podra figurar en
etiqueta adicional.
e. Numero de Registro Sanitario.
f. Fecha de vencimiento, cuando el producto lo requiera con arreglo a lo que
establece el Codex Alimentarius o la norma peruana que lo aplique.
. Cadigo o clave de lote.
. Condiciones especiales de conservacion, cuando el producto lo requiera.
(op. cit, p. 164330)

= (@]
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Grafico 38. Ejemplos de Aceite de Oliva comercializado en la Republica del Peru.
Tomado de la pagina Web (sin registro), 2006.

Norma Metroldgica Peruana sobre Productos Envasados. Rotulado NMP
001-1995

Su objeto es establecer los requisitos del rotulado de alimentos envasados.
La caracteristica mas resaltante de este Instrumento Legal es que se circunscribe a

precisar sélo las especificaciones sobre:
1. Identificacion del producto.
2. Nombre y el domicilio legal del fabricante, envasador o distribuidor.

3. Cantidad neta del producto. En éste llama la atencion que en el requisito 7.4

se expresa que los productos que por su naturaleza, después de ser envasados
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pueden sufrir, pérdida sensible de su masa (peso), deberan llevar la indicacion:

Debe ser pesado en presencia del consumidor.

Adicionalmente define 4 términos: (a) envase, (b) contenido neto, (c) rotulo,
etiqueta, y (d) parte principal de presentacion.

Otro Instrumento Legal que hace referencia al rotulado es la Ley de Proteccion al
Consumidor (2000) que establece en su Articulo 7 titulo tercero, intitulado De las

obligaciones de los proveedores:

Los proveedores estdn obligados a cumplir con las Normas de seguridad,
calidad y rotulado del producto o servicio, en lo que corresponda. (p. 4)

Republica del Ecuador

En Ecuador, el Instituto Ecuatoriano de Normalizacién (INEN) es el encargado de
emitir los certificados que hacen cumplir las Normas y Reglamentos Técnicos
exigidos de manera obligatoria.

En la Republica del Ecuador los requisitos para el rotulado de alimentos envasados
y el etiquetado nutricional de los mismos, se establecen en los siguientes
Instrumentos Legales:

1. Reglamento Técnico ecuatoriano sobre rotulado de productos alimenticios,
procesados, envasados y embalados PRTE INEN 22

2. Rotulado productos alimenticios para consumo humano. Parte 1. Requisitos
PNTE INEN 1334-1 (2R).

3. Rotulado de productos alimenticios para consumo humano. Parte 2 (Rotulado
nutricional. Requisitos) PNTE INEN 1 334-2.

Los Instrumentos mencionados, de acuerdo a su tipo, nivel de cobertura y grado

de cumplimiento (ver Cuadro 12) se caracterizan por:
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Cuadro 12
Caracteristicas de los Instrumentos Legales de la Republica del Ecuador sobre

Rotulado de Alimentos y Etiquetado Nutricional

GRADO DE
TIPO INSTRUMENTO LEGAL | NIVELES DE COBERTURA
A INSTRUMENTOS LEGALES _ CUMPLIMIENTO
R'f:';::“ I‘:;"':l irectsel | Macas il ¥ Beciensll [ Tnigonscianalll [ Oblicaterial | ¥elimiiae
Reglamento técnico ecuatoriano. Rofulade de productos
I |alimenticios, procesados, envasados y embalados PRTE ‘/ J \/
INEN22.
, |Rotulado productos alimenticios para consumo humano, Parte 1. J J*
" [Requisitos PNTE INEN 1334-1 (2R).
. |Rotulado de productos alimenticios para consumo humano. J J*
Parte 2 (rotulado nutricional. Requisitos). PNTE INEN 1 334-2.

(*) Esta Norma peruana es de obligatorio cumplimiento.
Disefio autor

De acuerdo a la Resolucion publicada en el Registros Oficial No. 2000395 (3 de

julio del 2006) del Ministro de Comercio Exterior, Industrializacion, Pesca y Turismo

se establecio:

sobre perfiles de la Comunidad Andina de Naciones (CAN) se precisa que:

Es conveniente que esta Norma Técnica Ecuatoriana sea oficializada con el
caracter de OBLIGATORIA, a fin de racionalizar el rotulado nutricional de los
envases o0 empaques en los que se comercialicen los productos alimenticios, de
manera que exista un justo equilibrio de intereses entre productores y
consumidores, y cuyo texto se publica como anexo a este acuerdo. (p.1)

De acuerdo al trabajo realizado por el Observatorio de Competitividad (2004),

El Instituto Ecuatoriano de Normalizacion (INEM) tiene como tarea
reglamentar los requerimientos técnicos de cualquier articulo que ingrese al

mercado ecuatoriano.

De tal suerte que esta estipulado que los productos envasados deben llevar un
rotulo visible, impreso o adherido con caracteres legibles en castellano y debe

contener la siguiente informacion minima:

1. Nombre del producto.
2. Marca comercial.
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3. Identificacion del lote.
4. Razon social de la empresa.
5. Contenido neto.
6. Indicar si se trata de un producto artificial.
7. Numero de Registro Sanitario.
8. Fecha de elaboracién y tiempo maximo de consumo.
9. Lista de ingredientes.
10. Forma de conservacion.
11. Precio de venta al publico.
12. Ciudad y pais de origen. (p. 19)

Otro Instrumento Legal que hace referencia al rotulado es la Ley Organica de
Defensa al Consumidor (2000), que establece en su Capitulo 1V, sobre informacion

béasica comercial, lo siguiente:

Articulo. 14.- Rotulado Minimo de Alimentos.- Sin perjuicio de lo que
dispongan las Normas Técnicas al respecto, los proveedores de productos
alimenticios de consumo humano deberan exhibir en el rotulado de los
productos, obligatoriamente, la siguiente informacién:

Nombre del producto.

Marca comercial.

Identificacion del lote.

Razon social de la empresa.

Contenido neto.

Numero de registro sanitario.

Valor nutricional.

Fecha de expiracién o tiempo maximo de consumo.

Lista de ingredientes, con sus respectivas especificaciones.

Precio de venta al publico.

. Pais de origen.

Indicacion si se trata de alimento artificial, irradiado o genéticamente
modificado (p. 5).

—xT T SQ P o0 T

Republica de Bolivia
Conforme con la Secretaria de Industria y Comercio los requisitos para los rotulos

y/o envases de productos alimenticios y de productos envasados y no envasados

estan reglamentados en la:

146



1. Norma Boliviana de etiquetado de los alimentos preenvasados. NB 314 001
(Normas de Emergencia N°1/78 y N°2/78) adoptada por el Instituto Boliviano
de Normalizacién y Calidad - IBNORCA. Decreto Supremo N° 26511 de
21/02/02.

No obstante, en este Instrumento no se requiere que la etiqueta indique el origen y
tipo de mercancia, pero si se debe indicar el peso neto en unidades métricas. Aquellos
bienes que pasan en transito para ser nacionalizados deben indicar esta condicion
sobre la etiqueta.

El Instrumento mencionado, de acuerdo a su tipo, nivel de cobertura y grado de

cumplimiento (ver Cuadro 13) se caracteriza por:

Cuadro 13
Caracteristicas del Instrumento Legal de la Republica de Bolivia sobre

Rotulado de Alimentos

GRADODE

TIPO INSTRUMENTOLEGAL|  NIVELES DE COBERTURA
CTUMPLIMIENTO

N INSTRUMENTOS LEGALES

N
Reg!amlentu _'umlm Directriz | Naciomal | Regional | Infernacional | Obligatorio | Voluntario
Teenico | Téenica

Norma Boliviana de efiquetado dz los alimentos
preenvasados. NB 314 001 (Normas de Emergencia J J
N8 YNYTS)

Disefio autor

Instrumentos Legales en la Comunidad Andina de Naciones (CAN)

La Comunidad Andina CAN estad conformada por Bolivia, Colombia, Ecuador,
Pert y Venezuela. Aunque Venezuela solicitd su desincorporacion en el 2006, este
proceso implica un periodo de 5 afios para hacerse efectivo, en consecuencia, esta

obligada a respetar los acuerdos hasta finalizado este plazo.
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“El origen de la CAN se dio bajo el marco de la Asociacion Latinoamericana de
Libre Comercio ALALC con la Declaracion de Bogota el 16 de agosto de 1966
cuando se vio la necesidad de reorientar la integracion latinoamericana mediante una
accion conjunta” (Observatorio de Competitividad, 2004, p.1).

Asi, el 26 de mayo de 1969 Bolivia, Colombia, Chile, Ecuador y Peru firmaron el
Acuerdo de Cartagena, mas conocido como el Pacto Andino, cuyo proposito
fundamental fue establecer una union aduanera en los 10 afios siguientes.

Este acuerdo entrd oficialmente en vigencia el 16 de octubre del mimo afio cuando
el Comité permanente de la ALALC obtuvo la ratificacion oficial del Gobierno de
Per(, después de la de los Gobiernos de Colombia y Chile.

En noviembre de 1969, Ecuador y Bolivia lo ratificaron y en 1973 Venezuela se
adhirio. Chile se retiro en 1976.

En general los paises miembros de la Comunidad Andina no exigen condiciones
de etiquetado y rotulado complejas. A continuacion se presentan dichas formalidades

para cada uno de los paises.

Cuadro 14
Instrumentos Legales sobre Rotulado de Alimentos en los Paises Miembros de la
Comunidad Andina de Naciones (CAN)

N° INSTRUMENTOS LEGALES PAIS
Resolucion N° 629 sobre la informacion minima que deben Republica

1 | contener las etiquetas, rétulos, marbetes, envases, empaques 0 Bolivariana de
envoltorios de los productos. Venezuela

Reglamento Técnico sobre los requisitos de rotulado o etiquetado
2 | que deben cumplir los alimentos envasados y materias primas de
alimentos para consumo humano.

3 Norma metroldgica peruana sobre productos envasados. Rotulado Republica del

Republica de
Colombia

NMP 001-1995. Per(

4 Rotulado de productos alimenticios para consumo humano. Parte Republica del
1. Requisitos PNTE INEN 1334-1 (2R) Ecuador

5 Norma Boliviana de etiquetado de los alimentos preenvasados. Republica de
NB 314 001 (Normas de Emergencia N°1/78 y N°2/78). Bolivia

Disefio Autor
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Paises del Mercado Comun del Sur (MERCOSUR)

En esta seccion se describiran los Instrumentos Legales que rigen la materia de
rotulado de alimentos y etiquetado nutricional sélo de los paises miembros del
MERCOSUR, es decir, la Republica Argentina, la Republica Federativa de Brasil, la
Republica del Paraguay y la Republica Oriental del Uruguay, antes de la
incorporacion de la Republica Bolivariana de Venezuela por medio del Tratado de
Montevideo de 2005, en virtud que, Venezuela aun no ha armonizado sus
Instrumentos Legales porque se encuentra en el proceso de adhesion.

En referencia a los origenes del MERCOSUR destaca:

La Republica Argentina, la Republica Federativa de Brasil, la Republica del
Paraguay y la Republica Oriental del Uruguay suscribieron el 26 de marzo de
1991 el Tratado de Asuncién, creando el Mercado Comdn del Sur,
MERCOSUR, que constituye el proyecto internacional mas relevante en que se
encuentran comprometidos esos paises.

Con esa base fundamental de coincidencias, los socios buscaron la ampliacion
de las dimensiones de los respectivos mercados nacionales, a través de la
integracién, lo cual constituye una condicion fundamental para acelerar sus
procesos de desarrollo econdmico con justicia social.

Asi, el objetivo primordial del Tratado de Asuncion es la integracion de los
cuatro Estados Partes, a través de la libre circulacion de bienes, servicios y
factores productivos, el establecimiento de un arancel externo comudn y la
adopcion de una politica comercial comin, la coordinacion de politicas
macroecondmicas y sectoriales y la armonizacion de legislaciones en las areas
pertinentes, para lograr el fortalecimiento [cursiva agregada] del proceso de
integracion. (MERCOSUR. Antecedentes del MERCOSUR, 2006, I" 3)

En el MERCOSUR los requisitos para el rotulado de alimentos envasados y el
etiquetado nutricional de los mismos, se establecen en los siguientes Instrumentos

Legales:

1. Reglamento Técnico MERCOSUR para rotulacion de alimentos envasados
MERCOSUR/GMC/Resolucion N° 26/03.
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2. Reglamento Técnico MERCOSUR sobre el rotulado nutricional de alimentos
envasados. MERCOSUR/GMC/Resolucion N° 46/03.

3. Reglamento Técnico MERCOSUR de porciones de alimentos envasados a los
fines del rotulado nutricional. MERCOSUR/GMC/Resolucion. N° 47/03.

Los Instrumento mencionados, de acuerdo a su tipo, nivel de cobertura y grado de

cumplimiento (ver Cuadro 15) se caracterizan por:

Cuadro 15
Caracteristicas de los Instrumentos Legales de los Paises Miembros del
MERCOSUR sobre Rotulado de Alimentos y Etiquetado Nutricional

TIPO INSTRUMENTO LEGAL NIVELES DE COBERTURA CL?[%:]I]\(])]EET 0
N INSTRUMENTOS LEGALES - - e
Reg!am‘enlu ‘\,"""" Directriz | Nacional Rem]fﬂu‘ Internacional | Obligatorio | Veluntaria
Tecnico Tecnica Comunitaria
Reglamento Técnico MERCOSUR. para rofulacin de alimentos J J J
envasados MERCOSUR/GMC/Resolucion N° 26/03
: Reglamento Técnico MERCOSUR sobre el rotulado nutricional J J J
* |de alimentos envasados. MERCOSUR/GMC Resolucion N°

Reglamento Técnico MERCOSUR. de porciones de alimentos
etvasados & los fines del rofulado nutricional J J J
MERCOSUR/GMC Resolucion. N° 47/03

Disefio autor

En referencia a su contenido:

Reglamento Tecnico MERCOSUR para Rotulacion de Alimentos Envasados
MERCOSUR/GMC/Resolucion N° 26/03

El presente Reglamento Técnico se aplicara a la rotulacion de todo alimento que se
comercialice en los Estados Partes del MERCOSUR, cualquiera sea su origen,

envasado en ausencia del cliente, listo para ofrecerlo a los consumidores.
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En aquellos casos en los que por las caracteristicas particulares de un alimento se
requiera una reglamentacion especifica, la misma se aplicara de manera
complementaria a lo dispuesto por el presente Reglamento Técnico MERCOSUR.

El presente Reglamento se aplicara en el territorio de los Estados Partes, al
comercio entre ellos y a las importaciones extrazona. Derogase la Res. GMC N°
21/02.

“Los Estados Partes del MERCOSUR deberan incorporar la presente Resolucion a
sus ordenamientos juridicos nacionales antes de 01/V11/2003”. (Reglamento Técnico
MERCOSUR para Rotulacion de Alimentos Envasados, 2003, p. 4)

Los aspectos mas resaltantes que contempla este Reglamento y que lo diferencia

de los requisitos establecidos en la Norma Venezolana COVENIN 2952:2001 son:

1. Presenta la lista de definiciones en orden alfabético, ademas de incorporar los
conceptos de: (a) alimento, (b) consumidor, (c) fraccionamiento de alimentos,
(d) Envase secundario o empaque, (e) envase terciario o embalaje, (f) materia
prima, y (g) pais de origen.

2. Dentro de sus principios, destacn:

a. No permite resaltar la presencia o ausencia de componentes que sean
intrinsecos o propios de alimentos de igual naturaleza, excepto en los
casos previstos en Reglamentos Técnicos MERCOSUR especificos.

b. No permite resaltar en ciertos tipos de alimentos elaborados, la
presencia de componentes que son agregados como ingredientes en
todos los alimentos de similar tecnologia de elaboracion.

c. No permite las denominaciones geograficas de un pais, de una region o
de una poblacion, reconocidos como lugares en que se elaboran
alimentos con determinadas caracteristicas, no podran ser usadas en la
rotulacion o en la propaganda de alimentos elaborados en otros lugares

cuando esto pueda inducir a equivoco o engafio al consumidor.
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d. Cuando se elaboren alimentos siguiendo tecnologias caracteristicas de
diferentes lugares geograficos para obtener alimentos con caracteres
sensoriales similares o parecidos a los que son tipicos de ciertas zonas
reconocidas, en la denominacion del alimento deberd figurar la
expresion tipo con letras de igual tamafio, realce y visibilidad que las
que corresponden a la denominacion aprobada en el reglamento vigente
en el pais de consumo.

. Cuando un ingrediente compuesto para el que se ha establecido un nombre en

una Norma del Codex Alimentarius FAO/OMS o del MERCOSUR,

constituya menos del 25% (la Norma Venezolana COVENIN 2952:2001

contempla 2%) del alimento, no sera necesario declarar sus ingredientes, salvo

los aditivos alimentarios que desempefien una funcién tecnoldgica en el

producto acabado (numeral 6.2.2).

. Para el caso de mezclas de frutas, de hortalizas, de especias o de plantas

aromaticas en que ninguna predomine en peso de una manera significativa,

podra enumerarse estos ingredientes siguiendo un orden diferente siempre que
la lista de dichos ingredientes vaya acompafiada de la mencién en proporcion
variable.

. Contempla como obligatorio el Numero de Registro o Codigo de

Identificacion del establecimiento elaborador ante el organismo competente.

. Se declarara la fecha de duracion. Esta constara por lo menos de: el dia y el

mes para los productos que tengan una duracion minima no superior a tres

meses; el mes y el afio para productos que tengan una duracion minima de
mas de tres meses.

. No se requiere la fecha de duracion minima para: (a) frutas y hortalizas

frescas, incluidas las Patatas que no hayan sido peladas, cortadas o tratadas de

otra forma analoga; (b) productos de panaderia y pasteleria que, por la
naturaleza de su contenido, se consuman por lo general dentro de las 24 horas
siguientes a su fabricacién; y (c) productos de confiteria consistentes en
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azUcares aromatizados y/o Caramelos y pastillas; Goma de mascar. (numeral
6.6.1, seccion ¢)

8. Contempla la fecha de duracion minima para los alimentos congelados, la cual
varia segin la temperatura de conservacion, en consecuencia, se deberd
sefialar esta caracteristica. En estos casos se podra indicar la fecha de duracion
minima para cada temperatura, en funcion de los criterios ya mencionados o
en su lugar la duracion minima para cada temperatura, debiendo sefialarse en
esta ultima situacion; el dia, el mes y el afio de fabricacion. (numeral 6.2.2)

9. Sobre el etiquetado facultativo este contempla que solamente se podra
emplear denominaciones de calidad cuando hayan sido establecidas las
correspondientes especificaciones para un alimento determinado por medio de

un Reglamento Técnico especifico.

Reglamento Técnico MERCOSUR sobre el Rotulado Nutricional de
Alimentos Envasados. MERCOSUR/GMC/Resolucion N° 46/03

El presente Reglamento Técnico se aplicard al rotulado nutricional de los
alimentos envasados que se produzcan y comercialicen en el territorio de los Estados
Partes del MERCOSUR, al comercio entre ellos y a las importaciones extrazona,
envasados en ausencia del cliente, listos para ofrecerlos a los consumidores. a.  ver
Anexo A-12 en CD complementario)

“El presente Reglamento Técnico se aplicard sin perjuicio de las disposiciones
establecidas en los Reglamentos Técnicos MERCOSUR vigentes en materia de
rotulacion de alimentos envasados y/o en cualquier otro Reglamento Técnico
MERCOSUR especifico”. (Reglamento Técnico MERCOSUR sobre el Rotulado
Nutricional de Alimentos Envasados, 2003, p. 10)

Adicionalmente en el MERCOSUR la declaracion de nutrientes en el rotulado
nutricional seréd obligatoria a partir del 1° de agosto de 2006.

Los aspectos méas resaltantes que contempla este Reglamento y que lo diferencia
de los requisitos establecidos en la Norma Venezolana COVENIN 2952-1:1997 son:
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1. Incorpora las definiciones de: (a) azucares, (b) carbohidratos, (c) proteinas,
(d) grasa, (e) tipos de grasa, (f) grasas trans, (g) fibra dietaria, (h) tipos de
fibra, (i) minerales, (j) vitaminas, (k) kilocalorias, (I) proteinas, y (m)
porcion.

2. Contempla como obligatorio declarar la siguiente informacion: el contenido
cuantitativo del valor energético y de los siguientes nutrientes (Requisito 3.1):

Carbohidratos.

T @

Proteinas.

Grasas totales.

a2 o

Grasas saturadas.
e. Grasas trans.
f. Fibra alimentaria.
g. Sodio.

3. Las vitaminas y los minerales, siempre y cuando se encuentren presentes en
cantidad igual o mayor que 5% (la Norma Venezolana COVENIN 2952-
1:1997 contempla 2%) de la Ingesta Diaria Recomendada (IDR) por porcion
indicada en el rotulo.

4. Contempla los factores de conversion para acidos organicos, polialcoholes y
polidextrosa.

5. Contempla el calculo de la cantidad de proteinas por medio de diferentes
factores de conversion. Por ejemplo, se utilizaran los siguientes factores:

a. 5,75 proteinas vegetales.

b. 6,38 proteinas lacteas.

c. 6,25 proteinas carnicas o mezclas de proteinas.
d. 6,25 proteinas de soja y de maiz.

6. En la informacion nutricional, se expresara cero o 0 0 no contiene para el
valor energético y/o nutrientes, cuando el alimento contenga cantidades
menores 0 iguales a las establecidas como no significativas en los casos de:

a. Valor energético menor o igual que 4 kcal o menor que 17 kJ.
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b. Valor energético menor o igual que 4 kcal o menor que 17 kJ.
c. Grasas trans menor o igual que 0,2 g.
d. Fibra alimentaria menor o igual que 0,5 g.
7. Contempla la tolerancia de + 20 % respecto a los valores de nutrientes
declarados en el rétulo (numeral 3.5.1).
8. Contempla varios modelos para la tabla de informacién nutricional. (ver
Gréfico 39)

B) Modelo Vertical B

Cantidad por porcion % VD (*) [Cantidad por porcidn % VD (*)
INEORMACION Walor energetico Grasas saturadas... g

.. keal = .. kD
NUTRICIONAL i

5 Carbohidratos ..., g Grasas trans v, gl(No
Forcion __ g o
_ declarar)

ml (madida : . : .

Proteimas v, a Fibra zlimentaria ....... g
casera) .

IGrasas tofales ..., a Sodio

...................... mg

'No aporta cantidades significativas de .....[Valor energético y/o el/los nombrefs
del/de los nutrientz/s)” (Esta frase se puede emplear cuande se utilice |a declaracién

nutricional simplificada)

* Valores Diarios con base a una dieta de 2.000 kcal u 8.400 k1. Sus valores diarios pueden ser
mayores 0 menores dependiendo de sus necesidades energéticas

Gréfico 39. Modelo de etiquetado nutricional segin Reglamento Técnico
MERCOSUR sobre el rotulado nutricional de alimentos envasados. Tomado de
MERCOSUR/GMC/Resolucion N° 46/03, 2003.

9. La declaracidn de la informacién nutricional complementaria seré de carécter
opcional para todos los alimentos, siendo obligatorio el cumplimiento de estas
Normas cuando la misma fuera utilizada.

10. Establece los requisitos para el uso de la declaracién: sin adicién de para la
Sal y los azucares.
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11. Establece los términos a ser utilizados para declaraciones nutricionales

relacionadas al contenido de nutrientes y/o valor energético. (ver Grafico 40)

ATRIBUTO CONTENIDO ABSOLUTO DE|TERMINOS EQUIVALENTES EN
NUTRIENTES Y/0  VALOR|INGLES
ENERGETICO

BAJD Leve, Ligero, Pobre, Bajo, Light, Lite, Low
Bajo Contenido

MUY BAJD Muy bajo Very Low

NO CONTIENE  |Libre .., Sin..., Cero..., Exento .., |...Freg, No...., Without..., Zero...
No contieng...

SIN AGREGADO |Sin agregado .. ,Sin adicion ... |No.....added
Sin...agregado.

ALTO Alto contenido ..., Rico ..., Alto[High...., Rich....

CONTENIDOD tenor...

FUENTE Fuente ..., Source....

Gréfico 40. Tabla sobre términos a ser utilizados para declaraciones nutricionales
relacionadas al contenido de nutrientes y/o valor energético. Tomado de
MERCOSUR/GMC/Resolucion N° 46/03, 2003.

12. Establece las condiciones para declaraciones relacionadas al contenido de

nutrientes y /o valor energético tanto para alimentos sélidos como liquidos.

Reglamento Técnico MERCOSUR de Porciones de Alimentos Envasados a

los Fines del Rotulado Nutricional.

47/03

MERCOSUR/GMC/Resolucién. N°

El presente Instrumento Legal se realizo en base a las siguientes consideraciones:

El derecho de los consumidores de tener informacién sobre las caracteristicas y
composicién nutricional de los alimentos que adquieren.

La necesidad de establecer los tamafios de las porciones de los alimentos
envasados a los fines del rotulado nutricional.
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Que este Reglamento Técnico orientara y facilitara a los responsables
(fabricante, elaborador, fraccionador e importador) de los alimentos para la
declaracion del rotulado nutricional.

Que este Reglamento Teécnico complementa al Reglamento Técnico
MERCOSUR sobre "Rotulado Nutricional de Alimentos Envasados".

Que este Reglamento Técnico facilita el comercio intra y extra MERCOSUR.

(p. 1)

El presente Reglamento Técnico se aplicard al rotulado nutricional de los
alimentos que se produzcan y comercialicen en el territorio de los Estados Partes del
MERCOSUR, al comercio entre ellos y a las importaciones extrazona, envasados en
ausencia del cliente, listos para ofrecerlos a los consumidores.

El presente Reglamento Técnico se aplicara sin perjuicio de las disposiciones
establecidas en los Reglamentos Teécnicos MERCOSUR vigentes en materia de
rotulacion de alimentos envasados y/o en cualquier otro Reglamento Técnico
MERCOSUR especifico.

Sus caracteristicas mas resaltantes son:

1. Contempla las definiciones de: (a) porcion, (b) medida casera, (c) unidad, (d)
fraccion, (e) rebanada [feta o rodaja], y (f) plato preparado semi-listo o listo.

2. Contempla la medida casera y su relacion con la porcion correspondiente en
gramos o mililitros. Se detallan los utensilios generalmente utilizados, sus
capacidades y dimensiones aproximadas.

3. Establece la metodologia a emplear para determinar el tamafio de la porcion.

4. Contempla un instructivo para el uso de la tabla de porciones y criterios para
su aplicacion en el rotulado nutricional. (ver Anexo A-13. p. 5, en CD

complementario).

Republica de Chile

En la Republica de Chile los requisitos para el rotulado de alimentos envasados y
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el etiquetado nutricional de los mismos, se establecen en los siguientes Instrumentos

Legales:

1. Reglamento sanitario de los alimentos. Decreto D.S. N° 475.

2. Reglamento de rotulacion de productos alimenticios envasados. D.S. N° 297.

Los Instrumento mencionados, de acuerdo a su tipo, nivel de cobertura y grado de

cumplimiento (ver Cuadro 16) se caracterizan por:

Cuadro 16
Caracteristicas de los Instrumentos Legales de la Republica de Chile sobre

Rotulado de Alimentos y Etiquetado Nutricional

TIPO INSTRUMENTO LEGAL NIVELES DE COBERTURA G0 DE
¥ INSTRUMENTOS LEGALES - — COMPLIVIENTO
Reglamento EIEI:;E:“ T:éﬂ: Directrz | Naciomal Co:flu:::lril Infermaciomal | Obligatorn | Voluntari
| Reglamento suifrio de os limentos. Decreto N°475. J J J
, (Reslamentode onaicn g rodetos almenticos emasads \, J \,
DS N

Disefio autor

Sobre su contenido se observo:

Reglamento Sanitario de los Alimentos. Decreto D.S. N° 475

Este Reglamento establece las condiciones sanitarias a que deberd cefiirse la
produccion, importacion, elaboracion, envase, almacenamiento, distribucion y venta
de alimentos para uso humano, con el objeto de proteger la salud y nutricion de la

poblacion y garantizar el suministro de productos sanos e inocuos.
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El mismo aplica igualmente a todas las personas naturales o juridicas, que se
relacionen o intervengan en los procesos aludidos anteriormente, asi como a los
establecimientos, medios de transporte y distribucion destinados a dichos fines.

Una de las particularidades mas importantes de este Instrumento Legal es que
dentro de su contenido, establece los requisitos tanto de rotulado de alimentos como
del etiquetado y declaraciones nutricionales.

Los aspectos mas resaltantes que contempla este Reglamento y que lo diferencia
de los requisitos establecidos en las Normas Venezolanas COVENIN 2952:2001 y
2951-1:1997 y el Reglamento General de Alimentos de 1959 (Venezuela) son:

1. Contempla una serie de definiciones basicas, incluyendo: (a) alimento
sucedaneo, (b) complementacién, (c) descriptor, (d) ingrediente
caracterizante, () normalizacién [la adicién de nutrientes a un alimento con
el fin de compensar las variaciones naturales en el contenido de nutrientes], y
(f) nutriente esencial. (ver articulo 106).

2. No se permite el uso de términos que destaquen la ausencia de un
componente no deseado tales como no contiene..., ausencia de ..., cuando el
producto normalmente no lo contiene.

3. No debera acompanar a los valores del contenido neto ningldn término de
significado ambiguo.

4. Es obligatorio el niamero y fecha de la resolucion y el nombre del Servicio de
Salud que autoriza el establecimiento que elabora o envasa el producto o que
autoriza su internacion.

5. Contempla para la fecha de expedicion, que en aquellos productos cuya
duracion minima sea menor o igual a 30 dias, podra omitirse el afio. En
aquellos productos cuya duracién minima sea igual o mayor a tres meses,
podréa omitirse el dia. (ver articulo 107)

6. Se exceptia de la indicacion de la fecha de elaboracion a las bebidas

embotelladas. (ver articulo 107)

159



7. La declaracion de nutrientes es voluntaria y en su defecto obligatorio si se
realiza afirmaciones sobre las propiedades de los nutrientes o sus efectos
sobre la salud. (ver articulo 113y 114)

8. Contempla la responsabilidad del fabricante o importador que incorpore esta
informacion en el rétulo, acreditar que no sea falsa. Esta condicion se hara
efectiva a peticion de la autoridad sanitaria, mediante mecanismos de control
preventivo o selectivo; o bien, por denuncia de particulares o por hechos
notorios que interesen a la opinion publica.

9. Podran enumerarse ademas, las vitaminas y minerales que se hallen presentes
en cantidades significativas, 5% o0 mas de la ingesta recomendada de la
poblacion pertinente, aportadas por la porcion cuantificada en la etiqueta,
segun las recomendaciones de la Academia Nacional de Ciencias de los
Estados Unidos.é no represente mas de 60 mg en una racion (la Norma
Venezolana COVENIN 2952-1:1997, contempla menor de 140 mg) (ver
articulo 120)

Reglamento de rotulacion de productos alimenticios envasados. D.S. N° 297

Este Reglamento establece los requisitos que se deben cumplir en la rotulacion de
los productos alimenticios envasados destinados a consumo humano.

Es importante destacar que este reglamento se aplicard a las aguas minerales de
mesa, jugos y nectares de frutas y hortalizas embotellados, bebidas refrescantes de
fruta embotelladas y a bebidas de fantasia, en lo que no se oponga a la Norma NCh
1720/1. Of93 Productos alimenticios envasados - Rotulacién - Parte 1: Aguas
minerales de mesa, jugos y néctares de fruta, en virtud, que la Republica de Chile ha
desarrollado Normas de rotulado especiales para este tipo de alimentos.

Adicionalmente “este Reglamento se aplica a los productos alimenticios
nacionales o importados que se comercializan en el pais para el pablico consumidor y

para fines de hosteleria. Este reglamento se aplica a productos alimenticios
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especificos sélo en lo que no se oponga a sus respectivas Normas de rotulacion”
(Reglamento de rotulacion de productos alimenticios envasado. 1998, p.1)

Dentro de sus requisitos se observo:

1. Contempla definiciones bésicas, no obstante, conceptualiza: (a) consumidor,
(b) productos frescos, y (c) productos de naturaleza seca.

2. En la rotulaciéon no debe usarse términos que destaquen la ausencia de un
componente no deseado, con expresiones tales como libre de ..., no contiene...,
ausencia de ..., cuando el producto normalmente no contiene dicho
componente.

3. La designacion de los productos debe estar de acuerdo con el siguiente orden
de prioridad:

a. Nombre establecido por la legislacion nacional vigente.
b. Norma chilena.

4. No deben acompariar a los valores del contenido neto las palabras al envasar,
aproximadamente, mas 0 menos u otras de significado ambiguo.

5. En los rétulos debe indicarse el nimero y la fecha de Resolucién del Servicio
de Salud que autoriza al establecimiento. En los productos importados debe
ser el numero y la fecha de la Resolucién del Servicio de Salud que autoriza la
internacion del producto.

6. Contempla grados de calidad para los alimentos. En los casos en que la
Norma chilena de un producto establezca méas de un grado de calidad, debe
indicarse en la etiqueta, por lo menos el grado, pudiendo colocarse
adicionalmente la denominacién equivalente. (ver articulo 14, punto 10.2).
Para la denominacion de los grados de calidad, normalmente se deben usar las
siguientes equivalencias:

a. Grado 1 o Extra.

b. Grado 2 o Escogido.
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c. Grado 3 o Corriente.

7. Contempla el rotulado de productos frescos envasados para los cuales se debe
colocar una etiqueta que contenga al menos la siguiente informacion:

a. Productos envasados en malla.
b. Nombre del producto.
c. Nombre o razon social y domicilio.

d. Fecha de envasado.

Y para los productos envasados en bandejas:

a. Nombre del producto.

b. Nombre o razén social y domicilio.
c. Fecha de envasado.

d. Contenido neto.

e. En caso de productos de naturaleza seca se debe colocar la misma
informacion indicada para productos frescos contenidos en malla,

agregando el afio de cosecha.

Instrumentos Legales en América Central

Dentro de América Central se evaltan los Instrumentos Legales del Mercado
Comun Centroamericano (constituido por Costa Rica, ElI Salvador, Guatemala,
Honduras y Nicaragua) instrumentos reconocidos por estas naciones al igual que en el
caso de MERCOSUR. De la misma forma se incluye la evaluaciéon de las Normas
Técnicas y Reglamentos nacionales de los paises mencionados, insertando Cuba y

Panama. (ver Cuadro 17)
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Cuadro 17
Instrumentos Legales sobre Rotulado de Alimentos y Etiquetado Nutricional de

Diferentes Republicas de América Central

PAIS U

ORGANIZACION INSTRUMENTO LEGAL

y Reglamento Técnico general para el etiquetado de los
Unidn Aduanera

1 Centroamericana alimentos previamente envasados (preenvasados) R-UAC
67.01.02:02

. Reglamento Técnico centroamericano, etiquetado
Mercado Comun

2 . nutricional de productos alimenticios preenvasados para
Centroamericano
consumo humano

Republica de EI | Norma general para el etiquetado de los alimentos

3 Salvador previamente preenvasados NSO 67:10.01:03
4 Republica de Costa | Norma de etiquetado de los Alimentos preenvasados.
Rica RTCR 100:1997
: Republica de Norma de etiquetado de alimentos preenvasados para
Nicaragua consumo humano. ICS 67.140.20:01.040.67
Repiblica de Norma de etiquetado de productos alimenticios envasados
6 P para consumo humano. COGUANOR NGO 34 039 12
Guatemala L
Revision
; Republica Norma de rotulado de alimentos preenvasados. NORDOM
Dominicana 53 (2da rev. 1998)
8 Republica de Norma COPANIT 52-79. Etiquetado de alimentos para

Panama productos preempacados.

a. NC 108:2001.Norma general para el etiquetado de los

o | Repablica de Cuba alimentos preenvasados.

b. NC 312:2003 Directrices sobre etiquetado nutricional.

Disefio Autor

Los Instrumento mencionados, de acuerdo a su tipo, nivel de cobertura y grado de

cumplimiento (ver Cuadro 18) se caracterizan por:
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Mercado Comun Centroamericano - Unién Aduanera Centroamericana

Reglamento Técnico General para el Etiquetado de los Alimentos
Previamente Envasados (preenvasados) R-UAC 67.01.02:02

El presente Reglamento Técnico es una adaptacion de la Norma General del
Codex para el etiquetado de los alimentos previamente envasados Codex Stan 1-1985
(Rev. 1-1991)

“Su objeto es establecer los requisitos minimos que deben cumplir las etiquetas de
alimentos preenvasados para consumo humano, tanto para los productos del territorio

de la Union Aduanera como extranjeros” (op.cit, p.2).
El presente Reglamento Técnico se aplicaré al etiquetado de todos los alimentos
preenvasados que se ofrecen como tales al consumidor, asi como a los suministrados
a los restaurantes, hospitales y otros establecimientos y colectividades similares. (ver

Gréfico 41)
Quedan excluidos los productos envasados en presencia del consumidor final

Herns Kerns. Kerni

| IR Mectar de | L.
M_f[ = per = Nectarde
i = Manzana

kA

Grafico 41. Ejemplo de Jugos de Frutas y néctares comercializados en
Guatemala. Tomado de Alimentos Kern de Guatemala, S.A. en su pagina Web

www.alikerns.com, 2007.
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Dentro de sus requisitos se observo:

1. Contempla conceptos basicos, ademas de incorporar las definiciones de: (a)
alimento, (b) alimento artificial, (c) alimento imitado, (e) consumidor, y (f)
declaracion de propiedades. (ver requisito 3)

2. Contempla un (1) sélo principio general.

3. Considera que cuando un ingrediente compuesto por dos 0 mas ingredientes
estd en una proporcion mayor o igual del 25% del alimento, debe declararse
seguido de sus componentes entre paréntesis, segun lo indicado en el numeral
5.2.1.2. Cuando su proporcion sea menor del 25% Unicamente se declararé el
ingrediente compuesto, salvo los aditivos alimentarios en el producto
terminado. (ver requisito 5.2.1.3)

4. Contempla el uso nombres genéricos para los ingredientes que pertenecen a la
clase correspondiente (ver requisito 5.2.2.1):

a. Todos los tipos de carne de aves de corral, bovino o porcino.
b.Mezcla de harinas procedentes de dos o mas especies de cereales.
c. Pastas alimenticias solas 0 mezcladas entre si.

5. Contempla dentro del mismo Reglamento los nombres genéricos junto con el
nombre especifico de los aditivos alimentarios.

6. Considera el caso de alimentos imitados, para los cuales se debera indicar en
la seccién principal de la etiqueta, que el producto es un alimento imitado
agregando la palabra Imitacion, en forma perfectamente visible; sin perjuicio
de las responsabilidades que se deriven en el caso en que la utilizacion de
indicaciones geograficas o denominaciones de origen, contravengan las
disposiciones legales e internacionales en materia de propiedad industrial y/o
competencia desleal.

7. Para el caso de alimento artificial, se debera indicar en la seccién principal de

la etiqueta la expresion Producto artificial, en forma perfectamente visible.
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8. Se debe declarar en la etiqueta el nimero de Registro Sanitario del producto
emitido por la autoridad sanitaria de cualquiera de los paises de la Unidn
Aduanera. (ver requisito 5.6).

9. No se requerird la indicacion de la fecha de duracién, vencimiento o
caducidad para:

a. Frutas y hortalizas frescas, incluidas las Patatas que no hayan sido
peladas, cortadas o tratadas de otra forma analoga.

b. Productos de confiteria consistentes en azlcares aromatizados y/o
coloreados.

c. Goma de mascar.

10. Considera, que la referencia en el nombre del alimento a un determinado
ingrediente no implicard, por si solo, que se le conceda un relieve especial. La
referencia, en la etiqueta del alimento a un ingrediente utilizado en pequefia
cantidad o solamente como aromatizante, no implicara por si sola, que se le
conceda un relieve especial. (ver requisito 7.1.3)

11. Contempla las designaciones de calidad, sin embargo, éstas deberan ser
facilmente comprensibles y comprobables, y no deberan ser equivocas o
engafiosas en forma alguna.

12. No hace referencia a la declaracién de nutrientes.

Reglamento Técnico Centroamericano, Etiquetado Nutricional de Productos
Alimenticios Preenvasados para Consumo Humano

Este Reglamento tiene por objeto, establecer los requisitos minimos que debe
cumplir el etiquetado nutricional de productos alimenticios previamente envasados
para consumo humano destinados a la poblacion a partir de 3 afios de edad. (ver
Gréfico 42)

Este reglamento complementa al Reglamento Técnico RTCA 67.01.02:02
Etiquetado general de los alimentos previamente envasados (preenvasados).
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Este Reglamento es aplicable al etiquetado de los productos alimenticios
previamente envasados que incluyan informacion relacionada con las
propiedades nutricionales y saludables del alimento, de venta directa para el
consumo humano y que se comercialicen en el territorio de los paises
centroamericanos. Los productos que incluyen etiquetado nutricional deberan
cumplir con el presente reglamento. (op. cit, p. 1)

Thmale de la pomisn
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Gréfico 42. Ejemplo de Tamal con Cerdo comercializado en El Salvador.
Tomado de Mobnica Guamuch en Situacion actual del etiquetado nutricional en
Centroamérica y propuesta de armonizacién. INCAP.,(s.f).

Dentro de su contenido se observo:
1. Contempla la exclusién del cumplimiento de este Reglamento para:

a. Los productos alimenticios que cumplan con Reglamentos de
fortificacion o enriquecimiento especificos.
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b. Alimentos para regimenes especiales y alimentos especialmente
formulados para infantes y/o nifios menores de 3 afios de edad.

c. Productos a granel.

d. Productos que se envasan frente al publico.

e. Productos que se expenden crudos (p.e. Carnes, Aves, Pescados) o
frescos (p.e. Verduras y Frutas) y que no hayan sido previamente
envasados.

f. Alimentos de consumo inmediato que no han sido previamente
envasados, p.e. Alimentos servidos en restaurantes, cafeterias,
hospitales, medios de transporte y aquellos de venta callejera.

g. Tey café, condimentos, especias, hierbas aromaticas y otros alimentos,
que no contienen cantidades significativas de ningun nutriente.

2. Contempla conceptos béasicos, ademas de incorporar las definiciones de: (a)
acidos grasos saturados, monoinsaturados, poliinsaturados, (b) alimentacion
saludable, (c) alimentos para fines de hosteleria, (c) azlcares agregados, (d)
cantidad significativa, (e) carbohidratos, (f) declaraciones de propiedades de
funcién, (g) declaraciones de propiedades de reduccion de riesgos de
enfermedad, (h) declaracion de propiedades relacionadas con alimentacion
saludable (aquellas que se relacionan al alimento o ha alguno de sus
componentes con la alimentacion descrita en las Guias Alimentarias de los
paises centroamericanos), (i) guias alimentarias, (j) medidas caseras, (I)
macronutriente y micronutriente, (m) porcién, y (n) proteinas. (ver requisito
3).

3. Contempla una serie de principios generales entre los cuales destaca:

a. El etiquetado nutricional debe proporcionar al consumidor,
informacién sobre el tipo y cantidad de nutrientes aportados por el
alimento. Dicha informacion debe ser presentada en forma
estandarizada y de acuerdo a este reglamento.

b. El etiquetado nutricional no debe dar a entender deliberadamente que

los alimentos presentados con tal etiquetado tienen necesariamente
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alguna ventaja nutricional, con respecto a otros alimentos que no
incluyen etiquetado nutricional.

c. Lafinalidad del etiquetado nutricional es proporcionar un medio eficaz

y estandarizado para informar sobre el contenido de nutrientes del
alimento y dar a conocer al consumidor informacion valida y atil sobre

el contenido nutricional del alimento y que ésta le permita al
consumidor realizar una seleccién saludable del mismo. (ver punto 4)

4. Considera como debe ser presentada la informacién sobre el contenido

nutricional de un alimento, la cual ser4 en forma de tabla, cuadro, o cuando la

etiqueta general tenga un area menor de 10 cm?, se presentara en forma de

texto. Este cuadro o texto, debe hacerse segin el disefio estandar que

corresponda a las caracteristicas nutricionales que se destaquen en el

producto alimenticio. (ver Grafico 43).

INFORMACION NUTRICIONAL

Tamafo de porcién: ......... unidades (...g o mL)
Porciones por envase: .....

Cantidad Cantidad
por 100 g por porcién

Energia (kcal)

Proteina total (g¢) .

Grasa total(g)
Grasa saturada (g)

Colesterol (mg)

Carbohidratos disponibles (¢)  ..... ...
Azulcares (9)

Fibra dietética total (g) ...

Sodio (mg)

La dieta de la poblacién sana debe estar compuesta por alimentos variados, los cuales en
conjunto proporcionen niveles adecuados de nutrientes y energia. Para una persona
promedio con actividad moderada, se sugiere lo siguiente:

Nifios (7 a 10 afios) Mujeres Hombres

Energia 1800 kcal 2000 kcal 2700 kcal
Proteina total 54 g 60 g 8lg
Grasa total menos de 60 g 6749 90 g
Grasa saturada menos de 20 g 2249 30 g
Colesterol menos de 300 mg 300 mg 300 mg
Carbohidratos disponibles 270 g 300¢g 405 g
Azlcares menos de 45¢g 504 68 g
Fibra dietética total 21lg 23 g 31g

Gréfico 43. Propuesta INCAP para el etiquetado nutricional de alimentos para
la poblacién de 4 y mas afios de edad. Tomado de Monica Guamuch en Situacion
actual del etiquetado nutricional en Centroamérica y propuesta de armonizacion.
INCAP. (s.f).
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5. Para la utilizacion de los valores del Valores de Referencia Nutricional
(VRN), éstos se deben basar en la dosis diaria de ingestion de energia y
nutriente recomendadas, dictadas por FAO/OMS para fines de etiquetado
(estas recomendaciones son para hombres y mujeres adultos sanos promedio).

6. Contempla utilizar otros valores de referencia de nutrientes reconocidos.
Siempre se debe indicar al pie del cuadro, tabla o texto, la fuente bibliografica
o de referencia y el grupo de poblacién al que corresponden estas referencias.

7. Considera una tolerancia de + 10 % para macronutrientes (carbohidratos,
proteinas y grasas), = 20 % para minerales y para vitaminas de -20% a +60%,
respecto a los valores declarados en la etiqueta.

8. En referencia a las declaraciones nutricionales, las Unicas permitidas deben
ser las que se refieren a energia, proteinas, carbohidratos, grasas y los
componentes de las mismas, fibra, vitaminas y minerales para los cuales se
hayan establecido recomendaciones nutricionales. (ver requisitos 7.1.1)

9. El uso de los términos reducido, liviano o ligero corresponden a una
disminucion de al menos un 25% del contenido de energia o nutrientes,
respecto al alimento con el cual se compara. (ver requisitos 7.2.1.1).

10.Las propiedades saludables deben ser verificadas en el mercado, por el
Ministerio de Salud de cada pais donde se venda el producto.

11.Contempla que el Ministerio de Salud es el encargado de verificar en el
mercado, el uso de declaraciones especificas de propiedades en alimentos que
contengan nutrientes u otros constituyentes, en cantidades que incrementen el
riesgo de enfermedades o de problemas relacionados con la salud. No debe
hacerse una declaracion de propiedades, si ésta promueve o sanciona el
consumo excesivo de cualquier alimento 0 menoscaba las buenas practicas de
alimentacion.

12.Establece estrictamente qué informacion debe aparecer en la etiqueta o el
rotulo del alimento. sobre el que se hace una declaracién de propiedades

saludables. (ver requisitos 7.2.4)
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13.Establece las condiciones que permiten las declaraciones de propiedades
relacionadas con alimentacion saludable.
14.Para la declaracién de propiedades se usa el término (ver cuadro Anexo B,
del Reglamento):
a. Exento para la grasa saturada, cuando aporta 0,1 g por 100 g (s6lidos)
del alimento.
b. Bajo para la grasa, cuando aporta 1,5 g por 100 g (s6lidos) del
alimento.
c. Parael sodio se considerard: BAJO 0,12 g por 100g, muy bajo 0,04 g
por 100 g, Exento 0,005 g por 100 g.

AMEXO B
(Normativo)
CUADRO DE CONDICIONES RELTIVAS AL CONTENIDO DE NUTRIENTES

NO MENOS DE
Praoteina Fuente 10% del VRN por 100 g (sélidos)
5% del VEN por 100 mL (liquidos)
& 5% del VRN por 100 keal (12 por ciento del WRN
por 1
MJ} 6 10% del VRN por porcién

Alto
El doble de los valores correspondientes

a la mencién “fuente”
Vitaminas y Fuente 15% del VRN por 100 g (sélidos)
minerales 7.5% del VRN por 100 mL (liquidos)
& 5% del VRN por 100 kcal (12% de YRN por 1

W)
& 15% del VRN por porcién

Alto
El doble de los valores correspondientes
a la mencién “fuente”

Fibra dietética |Fuente 3gpor100g 4 1.5 g por 100 keal
& por porcion de alimento
(Alimentos liquidos: 1,5 g por 100 mL)

Alto 6gpor100gd 3 gpor 100 keal
& por porcion de alimento

(Alimentos liquidos: 3 g por 100 mL})

Gréfico 44. Seccion de anexo B sobre condiciones relativas al contenido de
nutrientes. Tomado del Reglamento técnico centroamericano, etiquetado nutricional de
productos alimenticios preenvasados para consumo humano, (2005).
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Republica de EI Salvador

Norma General para el Etiquetado de los Alimentos Previamente
Preenvasados NSO 67:10.01:03

La presente Norma es obligatoria y se aplicara al etiquetado de todos los alimentos
preenvasado que se ofrecen como tales al consumidor o para fines de hosteleria, y
algunos aspectos relacionados con la presentacion de los mismos. En caso de
alimentos importados, debera incorporarse antes de su comercializacion al
consumidor final.

Los aspectos més resaltantes que contempla este Reglamento y que lo diferencia
de los requisitos establecidos en la Norma Venezolana COVENIN 2952:2001 son:

1. Incorpora los conceptos: (a) alimento, (b) consumidor, (c) fecha minima de
venta, y (d) fecha limite de envasado.

2. Contempla s6lo dos (2) principios generales.

3. Contempla dentro del mismo Reglamento los nombres genéricos junto con el
nombre especifico de los aditivos alimentarios.

4. Contempla como obligatorio declarar en la etiqueta el nimero de registro
sanitario del producto, emitido por la autoridad competente.

5. No se requerira la indicacion de la fecha de duracion, vencimiento o

caducidad para:

a. Frutas y hortalizas frescas, incluidas las Patatas que no hayan sido

peladas, cortadas o tratadas de otra forma similar.

b. Productos de confiteria consistentes en azlcares aromatizados y/o

coloreados.

¢. Goma de mascar.
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6. Contempla las designaciones de calidad, sin embargo éstas deberan ser
facilmente comprensibles y comprobables, y no deberan ser equivocas o
engafiosas en forma alguna.

7. Contempla para los alimentos congelados, que estén en otro idioma diferente
al espariol, lo siguiente:

a. Colocar un marbete con la informacion requerida por esta Norma en el

lugar donde esté colocado el producto para su venta.

b. Colocar etiquetas que contengan la informacién requerida por esta
Norma, en el lugar donde esté colocado el producto para su venta, para
que el consumidor pueda tomarla al momento de la compra.

8. Contempla la responsabilidad de vigilar y verificar el cumplimiento de la
Norma al Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social y a la Direccién
General de Proteccion al Consumidor y del Usuario, del Ministerio de

Economia.

Republica de Costa Rica

Norma de etiquetado de los Alimentos preenvasados. RTCR 100:1997

La presente Norma se aplicara al etiquetado de todos los alimentos preenvasados
que se ofrecen como tales al consumidor o para fines de hoteleria, y a algunos
aspectos relacionados con la presentacion de los mismos.

Los aspectos mas resaltantes que contempla este Reglamento y que lo diferencia
de los requisitos establecidos en la Norma Venezolana COVENIN 2952:2001 son:

1. Incorpora los conceptos: (a) alimento, (b) declaracion de propiedades, y (c)

consumidor.
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2. Contempla dentro de la mismo Reglamento los nombres genéricos, junto con
el nombre especifico de los aditivos alimentarios.
3. No se requerira la indicacion de la fecha de duracion vencimiento o caducidad
para:
a. Frutas y hortalizas frescas, incluidas las Patatas que no hayan sido
peladas, cortadas o tratadas de otra forma analoga.

b. Productos de confiteria consistentes en azlcares aromatizados y/o

coloreados.
¢. Goma de mascar.

d. Productos especificos que han sido eximidos por los Comités sobre
Productos, ya sean nacionales o del Codex.

4. Contempla las designaciones de calidad, sin embargo éstas deberan ser
facilmente comprensibles y comprobables, y no deberan ser equivocas o
engafiosas en forma alguna.

5. Establece Directrices para la declaracion de propiedades, las cuales son:
“cualquier representacion que afirme, sugiera o implique que un alimento
tiene calidades especiales por su origen, propiedades nutritivas, naturaleza,
elaboracion, composicion u otra calidad cualquiera”. (CRTCR 1001:1997,
p.3)

6. Establece las prohibiciones de las declaraciones de propiedades:

a. Declaraciones de propiedades que afirmen que un alimento
determinado constituye una fuente adecuada de todos los nutrientes
esenciales, excepto en el caso de productos bien definidos para los
cuales existe una Norma nacional o del Codex que regula las
declaraciones admisibles, o en caso que las autoridades competentes
hayan aceptado que el producto es una fuente adecuada de todos los

nutrientes esenciales.
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b. Declaraciones que impliquen que una alimentacion equilibrada con
alimentos ordinarios, no puede suministrar cantidades suficientes de

todos los nutrientes.

c. Declaraciones de propiedades que no pueden comprobarse.

d. Declaraciones de propiedades de un alimentd para, prevenir, aliviar,
tratar o curar una enfermedad, trastorno o estado fisioldgico, excepto
cuando: (a) Cumplan las disposiciones de las normas o directrices
nacionales o del Codex, para alimentos para regimenes especiales y se
ajusten a los principios establecidos en estas directrices, y (b) o bien, a
falta de una Norma o Directriz nacional o del Codex, estén permitidas

por las Leyes del pais.

e. Declaraciones de propiedades que pueden suscitar dudas sobre la
inocuidad de alimentos similares o causar o explotar el miedo del
consumidor.

7. Contempla las declaraciones de propiedades sujetas a control, por ejemplo:

a. Se podra indicar que un alimento ha adquirido un valor nutritivo
especial o superior, gracias a la adicion de nutrientes no
medicamentosos, tan solo si dicha adicion ha sido hecha fundandose
en consideraciones nutricionales. Las indicaciones de este tipo estaran

sujetas a la legislacion que promulguen las autoridades competentes.

b. Los términos natural, puro, fresco, y casero, cuando se utilicen,
deberan estar de acuerdo con las précticas nacionales. El uso de estos
términos debera estar en consonancia con las prohibiciones de la

declaracion de propiedades.
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c. La preparacion ritual o religiosa de un alimento podrd declararse,
siempre que el alimento se ajuste a las exigencias de las autoridades
competentes religiosas o del ritual.

8. Establece Directrices adicionales para el marcado de la fecha de alimentos
preenvasados, para uso de los Comités Nacionales de Normalizacién de

alimentos.

En otro orden de ideas, es necesario destacar que “el Ministerio de Economia,
Industria y Comercio de la Republica de Costa Rica cred el Proyecto denominado
Centro de Servicio de Interpretacion de Etiquetado para el Aglomerado
Agroalimentario, donde se logra recopilar no s6lo la normativa nacional general que
regula el etiquetado en el sector agroalimentario, sino la especifica para los
subsectores de:” (Guia para el etiquetado de alimentos que incluyan etiquetado
nutricional, 2002, p. 3).

Chocolates y confites.

Frutas y vegetales procesados.
Jugos y néctares de frutas.
Productos lacteos.

Productos organicos.

o M w N PE

Productos carnicos.

Ademas se recopild la normativa internacional en esta materia, de los 36 paises
con los cuales Costa Rica tiene tratados bilaterales o multilaterales de comercio.
Todas estas iniciativas se reflejan en el disefio de una Guia para el etiquetado de
alimentos que incluyan etiquetado nutricional. La presente Guia ofrece informacion
juridica y otras disposiciones fundamentales, para orientar a los usuarios en el
correcto etiquetado nutricional y general de los productos alimenticios. (ver Gréafico
45)
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Centro de Servicio de Interpretacion de Etiquetado
para el Aglomerado Agroalimentario

Gréfico 45. Guia para el etiguetado de alimentos que incluyan etiquetado
nutricional. Tomado de portada de la Guia para el etiquetado de alimentos que
incluyan etiquetado nutricional. Ministerio de Economia Industria y Comercio.
Republica de Costa Rica, 2002.
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Republica de Nicaragua

Norma de etiquetado de alimentos preenvasados para consumo humano
NTON 03 021 -99

Esta norma tiene por objeto, establecer los requisitos minimos que deben cumplir
las etiquetas de alimentos preenvasados para consumo humano, tanto para la
produccion nacional como extranjera (ver Grafico (ver Anexo B-5, en CD

complementario).

Gréafico 46. Ejemplo de bebida a base de Maiz marca la MEJOR,
comercializada en Nicaragua. Tomado de Moénica Guamuch en Situacion actual
del etiquetado nutricional en Centroamérica y propuesta de armonizacion.
INCAP, (s.f)

Los aspectos mas resaltantes que contempla este Reglamento y que lo diferencia
de los requisitos establecidos en la Norma Venezolana COVENIN 2952:2001 son:
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1. Incorpora los conceptos: (a) alimento, (b) declaracion de propiedades, y (c)
consumidor.

2. Contempla dentro del mismo Reglamento los nombres genéricos junto con el
nombre especifico de los aditivos alimentarios.

3. Contempla indicar el Registro Sanitario emitido por el Ministerio de Salud.

4. Considera las designaciones de calidad, sin embargo éstas deberan ser
facilmente comprensibles y comprobables, y no deberan ser equivocas o
engafiosas en forma alguna.

Republica de Guatemala

Norma de etiquetado de productos alimenticios envasados para consumo
human. COGUANOR NGO 34 039 12 Revision

Su objeto es establecer los requisitos minimos que debe cumplir el etiquetado de
los productos alimenticios envasados para consumo humano, producidos en el pais o
de origen extranjero (ver Grafico 47)

Grafico 47. Ejemplo de empaque de Pan, comercializado en Guatemala. Tomado
de Ménica Guamuch en Situacion actual del etiquetado nutricional en
Centroamérica y propuesta de armonizacion. INCAP, (s.f).
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Esta Norma se aplica al etiquetado de todos los productos alimenticios envasados
para la venta directa al consumidor final, asi como a los suministrados a los
restaurantes, hospitales y otros establecimientos y colectividades similares.

Los aspectos mas resaltantes que contempla este Reglamento y que lo diferencia

de los requisitos establecidos en la Norma Venezolana COVENIN 2952:2001 son:

1. Incorpora los conceptos: (a) alimento, (b) alimento natural, (c) alimento
natural procesado, (d) alimento artificial, (e) alimento desprovisto de uno o
mas de sus constituyentes, (f) alimento alterado, (g) alimento adulterado, (h)
alimento contaminado, (i) alimento imitado, (j) alimento falsificado, (k) define
saborizante, colorante, preservadores, humectante, antihumectante, y (I)
contaminante.

2. Precisa dentro de las condiciones generales, que la etiqueta no dejara lugar a
dudas respecto a la verdadera naturaleza de los productos alimenticios, ni a su
composicién, calidad, cantidad, origen o procedencia, el tratamiento general a
que han sido sometidos y otras propiedades esenciales de los mismos.

3. Establece la prohibicion de colocar ninguna impresion en la cara interna de los
envases, que esté en contacto con los productos alimenticios. (ver requisito
5.5)

4. Establece claramente los limites de tolerancia para los:

a. Productos en forma liquida, que se comercializan en volumen.

b. Productos, en forma de emulsiones, que se comercialicen en masa

c. Productos sdlidos, en forma de polvos, granulados, particulas
extraidas, escamas y otras formas, que se comercialicen en masa.

d. Productos solidos en medio liquido

5. No precisaran lista de ingredientes los productos:
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a. Frutas, hortalizas frescas y Patatas, excepto las mondadas, cortadas,
entre otras.

b. Refrescos carbonatados cuya denominacidn sefiale esta caracteristica.

c. Quesos, Mantequilla, Leches y Natas fermentadas, si Unicamente se les
han afiadido ingredientes procedentes de productos lacteos, enzimas y
cultivos de microorganismos necesarios para la fabricacion de los
citados productos, y en el caso de quesos distintos de los frescos o
fundidos la sal precisa para su elaboracion.

6. Contempla declarar en la etiqueta el numero del registro sanitario del
producto, expedido por la autoridad sanitaria de Guatemala y adicionalmente
el del pais de origen, cuando el producto sea importado.

7. Considera las designaciones de calidad, sin embargo, estas deberan ser
facilmente comprensibles y comprobables, y no deberan ser equivocas o
engafiosas en forma alguna.

8. Exige que cuando en el espacio libre del envase se haya reemplazado el aire
por un gas inerte o se haya hecho el vacio, se podra indicar esta circunstancia

en la etiqueta.

Republica Dominicana

Norma de rotulado de alimentos preenvasados. NORDOM 53 (2da rev.
1998)

Esta Norma establece los requisitos que deben cumplir los rétulos en los envases
y/o embalajes de los alimentos preenvasados.

Se aplicard al etiquetado de todos los alimentos preenvasados, destinados al
consumo humanao. (ver Anexo B-7, en CD complementario).

Los aspectos mas resaltantes que contempla esta Norma y que lo diferencia de los
requisitos establecidos en la Norma Venezolana COVENIN 2952:2001 son:
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1. Incorpora los conceptos: (a) alimento, (b) alimento para regimenes especiales,
(c) alimento falsamente rotulado, (d) alimento perecedero, (e) alimento
vitaminado, (f) declaracién de propiedades, y (g) especias y condimentos.

2. Contempla que dentro de la misma Norma, se mencionen los nombres
genéricos junto con el nombre especifico de los aditivos alimentarios.

3. Es obligatorio la declaracion de los NUmeros de Registros Industrial y
Sanitario.

4. No se requerird la indicacion de la fecha de duracion, vencimiento o
caducidad para:

a. Frutas y hortalizas frescas, incluidas las Patatas que no hayan sido
peladas, cortadas o tratadas de otra forma similar.

b. Productos de confiteria consistentes en azlcares aromatizados y/o
coloreados.

c. Goma de mascar.

5. Considera las designaciones de calidad, sin embargo éstas deberan ser
facilmente comprensibles y comprobables, y no deberan ser equivocas o

engafiosas en forma alguna.

Republica de Panama

Norma COPANIT 52-79. Etiquetado de alimentos para productos
preempacados

Esta Norma panamefia es una adaptacion de la Norma CODEX STAN 1-1985
(REV 1-1991) sobre Etiquetado de productos alimenticios preenvasados, cuyos

aspectos fundamentales son:

1. Nombre del alimento.
2. Pais de Origen- Marca comercial (si la tiene).
3. Nombre y direccion del productor- Ingredientes y aditivos.

4. Contenido Neto y Peso Drenado.
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5. Modo de empleo.
6. Modo de Conservacion.
7. Indicadores de la fecha o lote de produccion, y de la fecha de vencimiento o

expiracion.

Republica de Cuba

1. Norma general para el etiquetado de los alimentos preenvasados. NC
108:2001
2. Directrices sobre etiquetado nutricional. NC 312:2003

Estas Normas nacionales constituyen adopciones idénticas de las Normas
Internacionales homdlogas del Codex Alimentarius, organizacion de la que Cuba es
miembro. En este caso, por estar referidas a los alimentos y con el fin de proteger la
salud humana y los derechos de los consumidores, ellas son de cumplimiento
obligatorio por todas las partes interesadas.

“Al mismo tiempo, dicha condicién permite garantizar que en su aplicacion no se
constituyan en obstaculos técnicos innecesarios al comercio, segln estipula el
Acuerdo sobre Obstaculos Técnicos al Comercio (AOTC) de la Organizacion
Mundial del Comercio (OMC)”. (Guia de Negocios de la Republica de Cuba,
2006, p. 68)

Los productos alimenticios cumpliran con la Norma CODEX STAN 1-1985 (REV
1-1991) sobre Etiquetado de productos alimenticios preenvasados, cuyos aspectos

fundamentales son:

1. Nombre del alimento.

2. Pais de Origen- Marca comercial (si la tiene).

3. Nombre y direccion del productor- Ingredientes y aditivos.
4. Contenido Neto y Peso Drenado.

5. Modo de empleo.

6. Modo de Conservacion
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7. Indicadores de la fecha o lote de produccién, y de la fecha de vencimiento o

expiracion.

Es imprescindible que en el etiquetado aparezca la informacion en espafiol, o en un
idioma comprensible para el consumidor.

Instrumentos Legales en América del Norte

Estados Unidos Mexicanos

La Secretaria de Comercio y Fomento Industrial, por conducto de la Direccion
General de Normas, considerd necesario en 1996:

Adecuar el marco regulador de la actividad econdémica nacional, siendo
responsabilidad del Gobierno Federal procurar las medidas que sean necesarias
para garantizar que los productos y servicios que se comercialicen en territorio
nacional ostenten la informacion comercial necesaria para que los
consumidores y usuarios puedan tomar adecuadamente sus decisiones de
compra y usar y disfrutar plenamente los productos y servicios que adquieren
(Norma Oficial Mexicana NOM-051-SCFI-1994, p. 1)

En los Estados Mexicanos los requisitos para el rotulado de alimentos envasados y
el etiquetado nutricional de los mismos, se establecen en el siguiente Instrumento
Legal

1. Norma oficial mexicana NOM-051-SCFI-1994, especificaciones generales de
etiquetado para alimentos y bebidas no alcohdlicas preenvasados

El Instrumento mencionado, de acuerdo a su tipo, nivel de cobertura y grado de

cumplimiento (ver Cuadro 19) se caracteriza por:
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Cuadro 19
Caracteristicas del Instrumento Legal de Estados Unidos Mexicanos sobre
Rotulado de Alimentos y Etiquetado Nutricional

GRADODE

NSTRUMENTO LEG! N
TIPO INSTRUMENTO LEGAL \IVELES DE COBERTURA CUMPLIMIENTO

N INSTRUMENTOS LEGALES

N )
Reglamento | Norma Directriz | Nacional Regional o

Hegrt Témico | Téenica Comunitaria

Internacional | Obligatorio | Voluntario

Norma oficial mexicana NOM-051-SCFI-1994,
especificaciones generales de efiquetado para alimentos v \, J
bebidas no aleohdlicas preenvasados

Disefio autor

La Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion establece que las normas
oficiales mexicanas se constituyen como el instrumento iddneo para la prosecucion

de estos objetivos, en consecuencia se sanciond la siguiente:

Norma Oficial Mexicana NOM-051-SCF1-1994, Especificaciones Generales
de Etiquetado para Alimentos y Bebidas no Alcohdlicas Preenvasados

La presente Norma Oficial Mexicana tiene por objeto, establecer la informacion
comercial que debe contener el etiquetado de los alimentos y bebidas no alcohdlicas
preenvasados de fabricacion nacional y extranjera, asi como determinar las
caracteristicas de dicha informacion.

Es aplicable a todos los alimentos y bebidas no alcohdlicas preenvasados, de
fabricacion nacional y extranjera, destinados a los consumidores en territorio
nacional.

Los aspectos mas resaltantes que contempla este Norma y que lo diferencia de los
requisitos establecidos en la Norma Venezolana COVENIN 2952:2001 y Norma
Venezolana COVENIN 2952-1:1997 son:

1. Contempla las especificaciones generales de etiquetado para alimentos y
bebidas no alcohdlicas preenvasados, y las especificaciones relacionadas con

la informacién nutrimental.
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. Para los fines de esta Norma, se establecen las siguientes definiciones: (a)
alimento, (b) bebida no alcoholica, (c) consumidor, (d) declaracion de
propiedades, (e) declaracion de propiedades nutrimentales, (f) declaracién
nutrimental, (g) envase multiple y colectivo, (h) fibra dietética, (i)
informacion nutrimental, (j) leyenda precautoria, (k) magnitud, y (1) porcion.
. Sobre la denominacién genérica de ingredientes, se establece el uso del
término condimentos para todos los condimentos en cantidad no superior al
2% en peso, solos 0 mezclados en el alimento.

. La declaracion nutrimental en la etiqueta de los productos preenvasados es
voluntaria. Sélo es obligatoria cuando se realice la declaracion en forma
cuantitativa o cualitativa de alguna propiedad nutrimental. (ver requisito
4.2.8.1).

. Las autoridades competentes pueden establecer limites de tolerancia en
relacion con las exigencias de salud puablica, en materia de la informacion
nutrimental. La estabilidad en almacén, la precisién de los anélisis, el diverso
grado de elaboracion y la inestabilidad y variabilidad propias del nutrimento
en el producto, dependiendo de si el nutrimento ha sido afiadido al producto o
se encuentra naturalmente presente en él, se regularan a través de Normas
Oficiales Mexicanas.

La informacion nutrimental puede presentarse de la siguiente manera (ver
requisito 4.2.8.3.6 y Grafico 48 y 49):

Nomibre del producto

Infarmacion nutrimental Por 100 0,
por portion o
por envase

Cantenido energético kJ (kcal) kil (keal)

Proteinas

Grasas (lipidog)

Carbohidratos (hidratos de carbona)

Sodio

Informacian adicional

U U U w3 U
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Nutrimentos Porcentaje de
IDR

Vitamina A

Vitamina B1 (Tiamina)

Vitamina B2 (Riboflavina)

Vitamina BE (PFiridoxina)

Vitamina B12 {Cobalamina)

itamina C {Acido ascorbico)

Niacina {Acido nicotinica)

Acido folico (Folacing)

Hiemo

Potasio

57 5% 5% 52 52 5T 5T 5T 5 a2

Gréfico 48. Forma de presentacion de la etiqueta nutricional segin la Norma
Mexicana. Tomado de NORMA Oficial Mexicana NOM-051-SCFI-1994,
Especificaciones generales de etiquetado para alimentos y bebidas no alcohdlicas
preenvasados, 1994.
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Grafico 49. Ejemplo de barra en hojuelas de Arroz y Trigo sabor Manzana Pera.
Marca Kellogs y hecho en México. Tomado de empaque de productos Kellogs, 2006.

7. Contempla la Proteina (% IDR), Vitamina A (% IDR), Vitamina E (% IDR),
Vitamina C (% IDR), Vitamina B1, (Tiamina) (% IDR), Vitamina B2
(Riboflavina) (% IDR), Vitamina B6 (Piridoxina) (% IDR), Vitamina B12
(Cobalamina) (% IDR), Acido Folico (Folacina) (% IDR), Niacina (Acido
nicotinico) (% IDR), Calcio (% IDR), Fésforo (% IDR), Magnesio (% IDR),
Hierro (% IDR), Zinc (% IDR), Yodo (% IDR), so6lo se realiza si se tiene

asignado un IDRy el contenido de la porcion esté por arriba del 5% del IDR.

8. Prohibe el uso de las siguientes declaraciones:
De propiedades

a. Declaraciones de propiedades que no pueden comprobarse.

b. Declaraciones de propiedades sobre la utilidad de un alimento o bebida

no alcohdlica para prevenir, aliviar, tratar o curar una enfermedad,

trastorno o estado fisioldgico.

c. Declaraciones de propiedades que pueden suscitar dudas sobre la

inocuidad de alimentos o bebidas no alcohdlicas similares, o causar o

explotar el miedo al consumidor y utilizarlo con fines comerciales.

d. Declaraciones gque indiquen que un alimento o bebida no alcohdlica, ha

adquirido un valor nutrimental especial o superior gracias a la adicion

de nutrimentos, tales como vitaminas, minerales o proteinas

(aminoacidos).
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Que inducen a error:

e. Declaraciones de propiedades sin significado, incluso los comparativos
y superlativos.

f. Declaraciones de propiedades respecto a practicas correctas de higiene
0 comercio, tales como "genuinidad", "salubridad”, "sanidad", excepto
las sefialadas en otros ordenamientos legales aplicables.

g. Declaraciones de propiedades que afirmen la naturaleza u origen
"organico” o "bioldgico” de un alimento o bebida no alcohdlica,
excepto en aquellos casos en que se compruebe que el producto tiene
realmente esa caracteristica.

9. Las leyendas precautorias deben hacer referencia al ingrediente u origen del
ingrediente que, basada en informacion cientifica reconocida, se asocie a
riesgos reales o potenciales, relacionados con la intolerancia digestiva,

alergias o enfermedades metabdlicas o toxicidad.

Estados Unidos de América

En materia de rotulado de alimentos y etiquetado nutricional, los Estados Unidos
de América puede ser considerado como uno de los paises del continente méas
adelantados en esta materia, ya que cuentan con una efectiva coordinacion
interinstitucional que asegura el cumplimiento de las Normas y Leyes que regulan
todos los aspectos del comercio de alimentos y ademas existe una activa participacion
del consumidor, una conciencia social sobre el derecho a recibir una adecuada,
objetiva y veraz informacion sobre lo que consumen.

La historia del actual formato de etiquetas y de su contenido se remonta al afio
1974, cuando la FDA (Food and Drog Administration) y la USDA establecieron que
el etiquetado nutricional, hasta la fecha voluntario, debia ser obligatorio si la etiqueta

expresaba algun atributo nutricional del alimento.
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En principio, la atencion general sobre la informacion contenida en las etiquetas
era escasa, hasta que el puablico consumidor comenzé a mostrar interés sobre lo que
consumia, lo cual motivo que el Congreso Norteamericano se interesara y comenzara
a involucrar a todas las partes interesadas: industrias, las instituciones de salud y los
mismo consumidores.

De todas las partes involucradas, la mas resistente a la incorporacion de la etiqueta
de informacion nutricional fue la industria de alimentos, ya que sostenian “que la
nutricion no vendia, sino el precio justo y la conveniencia del consumidor, sin
embargo Mr. PhD. Ed Scarbrough, Director de la Oficina de Etiquetado de Alimentos
de la FDA, defendia la idea que la nutricion si venderia en el futuro y asi se demostré
cuando el publico comenz6 a inclinarse por comprar los alimentos que le ofrecian
mas informacion” (Kurtzweil, 2002, '12).

Desde el punto de vista institucional la méxima autoridad en la regulacién
Alimentaria es la FDA la cual es el *“organismo normativo cientifico responsable de
la seguridad de los alimentos, cosméticos, medicamentos, productos bioldgicos,
dispositivos médicos y productos radioldgicos, tanto producidos en el pais como
importados. Constituye una de las agencias federales mas antiguas, cuya funcion
primaria es la proteccion del consumidor.” (Centro para la Seguridad Alimentaria 'y la
Nutricién Aplicada, 2001, 4)

La FDA delega sus responsabilidades en materia de alimento al Centro para la
Seguridad Alimentaria y la Nutricién Aplicada, conocido como CFSAN, el cual es
uno de los seis centros orientados al producto, ademés de una fuerza de campo
nacional, que lleva a cabo las tareas de la Administracién para los Alimentos y los
Medicamentos. “El CFSAN, junto con el personal de campo de la Agencia, es
responsable del fomento y la proteccion de la salud publica, garantizando que el
suministro de alimentos de la nacién sea seguro, sanitario, saludable y esté
correctamente etiquetado, que los productos cosméticos sean seguros y estén
correctamente etiquetados.” (op. cit.).

Las responsabilidades primarias del Centro en materia de alimentos incluyen:
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a. Normativas y actividades relacionadas con el etiquetado correcto de los

alimentos ( ingredientes, declaraciones de salud nutricional) y los cosméticos.

b. Normativas y politicas que rigen la seguridad de los suplementos dietéticos,

formulas infantiles y alimentos médicos.

c. Educar al consumidor y llegar a la industria.

d. Esfuerzos de armonizacion de la seguridad y los estandares alimentarios

internacionales.

En los Estados Unidos de América los requisitos para el rotulado de alimentos
envasados Y el etiquetado nutricional de los mismos, se establecen en los siguientes

Instrumentos Legales:

1. Reglamento de etiquetado de alimentos 21CFR101.

2. Ley sobre educacion y etiquetado en nutricion (nutrition labeling and
education act) de 1990.

3. Ley de etiquetado de productos alergéenicos y proteccion del consumidor (food

allergen labeling consumer protection act).

4. Regulacion de etiquetado de grasa (trans fat labelling regulation).

Los Instrumentos mencionados, de acuerdo a su tipo, nivel de coberturay grado de

cumplimiento (ver Cuadro 20) se caracteriza por:
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Cuadro 20
Caracteristicas de los Instrumentos Legales de Estados Unidos de América sobre
Rotulado de Alimentos y Etiquetado Nutricional

GRADO DE
TIPO INSTRUMENTO LEGAL NIVELES DE COBERTURA
¥ INSTRUMENTOS LEGALES : . GNRLIE Y
Ley Reglamento Re]glé::;:tu .;‘ez:::: Nacional CRﬂfllu.ll:::T:l Internacional | Ohbligatorio | Voluntarie
! Reglamento de efiquetado de alimentos CFR 21 J J ,j
: Ley sobre educacion y etiquetado nutricional (Nutrition ‘, J J
Labeling and Education Act) de 1990
Ley de efiquetado de productos alergénicos v proteccion
3 |del consumidor (Food Allergen Labeling Consumer J J J
Protection Act)
Regulacion de etiquetado de grasa frans (Trans Fat J J J
Labelling Regulation)
Disefio auto

Reglamento de Etiquetado de Alimentos 21CFR101

La reglamentacion sobre el etiquetado general de alimentos esté integrada por el
CFR (Code of Federal Regulation) o Cédigo de Regulacion Federal que son “una
recopilacién de verdaderas regulaciones finales, por lo general breves.” (Forbes. A,
Mcnamara. S. 2002, p. 2181).

En este sentido, el presente Instrumento Legal segun la Administracion de Drogas
y Alimentos - FDA. (2002), se compone de los siguientes Codigo de Regulacion
Federal:

a. 21 CFR 101.3. Declaracion de identidad (nombre comin o usual del
producto).

b. 21 CFR 101.105. La declaracion de la cantidad neta del contenido.

c. 21 CFR 101.5. El nombre y lugar de operacién del fabricante, empaquetador
o distribuidor.

d. 21 CFR 101.4 y 101.6. Declaracion de ingredientes.
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En referencia a su contenido, se observo:

1. El presente Instrumento Legal contempla las especificaciones para el rotulado
general de los alimentos, asi como los requisitos para el etiquetado nutricional
y el uso de las declaraciones de salud. (ver Anexo C-3, 3a, 3b, C-4 en CD
complementario).

Etiquetado general:

2. Se le concede gran importancia a la forma de presentacion de la informacion
en la etiqueta, estableciendo especificaciones estrictas referentes al lugar
donde ira la informacién general y la informacién complementaria. Es decir,
los envases de productos alimenticios cuentan normalmente al menos con dos
areas distintas: Una etiqueta de presentacion principal (Principal Display
Panel, PDP) y una etiqueta informativa. PDP es la parte que los consumidores
ven en primer lugar cuando compran un producto. En la mayoria de los casos,
el PDP es la parte frontal del envase. Aqui es donde la FDA requiere el
nombre del producto y la declaracion del contenido neto del producto. (ver
Gréfico 50)

FANEL DE PRESENTACION FRINCIFAL

7 tl panal de praserkaciin prnzpal [HOH|
- 7 4 - Bt A parte o=l etiquetadn del envase
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flﬂ*]f Bmﬂ-“ u en =l momento de & compra, Alounas
envasss sithn disefados dos o mas
= RICE d K wﬂ superhicies dbersntes que son
| w2 aprpiadas para er el panel d
Homtie del producto i _——PEM niEzetaidn pircina

bt HETLI.L,
) 'ﬁ-_ Cad i 1’5-?‘"-
NETHT, BFO0T Sy b
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- ;
e

Clerlararion del montenidn net

Grafico 50. Requisitos para el etiquetado del panel de presentacion principal
alimentos. Tomado de Requisitos y practicas comerciales para el acceso al mercado de
Estados Unidos, (s.f.).
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3. Contempla que la etiqueta informativa, por lo general, estd colocada
inmediatamente a la derecha de la etiqueta de presentacion (ver Grafico 51).
Esta reservada para:

a. La informacion sobre nutricion.

b. La declaracion de ingredientes.

c. El nombre y direccion del fabricante, o la planta envasadora o el
distribuidor.

Paniel de lioim acidn

Hutritizn Fachz]

(R e e T o PR—
piincpal

Farel de informarion <

B gredicnsz

Kan ulzcTered
\ by

//

Paed de pressrtacicn pinzina

Gréfico 51. Requisitos de la etiqueta informativa. Tomado de Requisitos y
practicas comerciales para el acceso al mercado de Estados Unidos, (s.f.).

4. Contempla que si la naturaleza del producto es obvia bastara con el nombre de
la marca, en otros casos debe utilizarse el nombre comun del producto y si no
lo tiene, un nombre descriptivo apropiado. Si un alimento tiene un nombre
establecido, se considerara engafioso etiquetarlo con un nuevo nombre. La
etiqueta también debe indicar la forma en que se vende el alimento: rebanado,
entero, partido a la mitad.

5. Contempla que la declaracion del contenido neto (Net Content Declaration), se
refiere solo a la cantidad de alimento (incluyendo cualquier liquido o zumo
comestible), contenida en un envase o recipiente. No incluye el peso del
recipiente, envolturas o material de embalaje. El contenido neto se indica en
ambos sistemas de medidas: ElI métrico decimal (gramos, kilogramos,
mililitros, litros, etc.) y el anglosajon (onzas, libras, onzas liquidas, etc.). La
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7.

declaracion métrica puede indicarse antes, después, encima o debajo

declaracion anglosajona. (ver Grafico 52)

de la

%"Eﬂ'ﬁ,f' Fat

..1 -

&=

Grafico 52. Ejemplo de declaracion de contenido neto para Leche
descremada comercializadas en los Estados Unidos de América. Tomado de

pagina Web. (sin direccion electrdnica), 2007.

Contempla que el agua afadida en el proceso de fabricacion del alimento se

considera un ingrediente, y se debe incluir en la etiqueta por orden de su

peso. No realiza excepciones, como lo establece la Norma Venezolana

COVENIN 2952:2001 en su requisito 5.2.2.2.6.

Se permite incluir una lista alternativa de grasas e ingredientes oleaginosos,

solo en el caso de alimentos que los contienen en cantidades relativamente

pequerias, alimentos en los que no constituyen un ingrediente predominante y

solamente si el fabricante es incapaz de determinar que grasa o0 aceite se

utilizara. Ejemplo: ingredients: Vegetable Oil (contains one or more of the

following: Corn Oil, Soybean Oil, or Safflower Oil)...” (ingredientes: ...
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Aceite vegetal (contiene uno o méas de los siguientes: Aceite de maiz, aceite
de soja o aceite de girasol).

8. La etiqueta del alimento debe identificar a la empresa responsable del
producto (sea fabricante, envasadora o distribuidora). A menos que el nombre
dado sea el del fabricante del producto, debera indicarse cul es la relacion de
la firma con dicho producto (“envasado por”, “distribuido por"). También
debera indicarse la ciudad donde se ubica la empresa, el Estado y el cddigo
postal (o cualquier otro codigo de envio, si se trata de un producto importado).
El nombre de la calle se requiere solo si el nombre de la empresa no aparece
en la guia telefonica. EI nimero de teléfono no es obligatorio.

9. EIl etiquetado de los productos alimenticios, debe hacerse en inglés. Sin
embargo, si en la etiqueta aparece alguna expresion en otro idioma, todos los
requisitos de etiquetado deben aparecer en ambos idiomas. En estos casos, la
informacion de nutricién puede ser presentada en dos etiquetas (una para cada
idioma), o bien en una sola etiqueta en la que aparecera la informacion
traducida al segundo idioma, después de la informacion en inglés. Los
caracteres numéricos que son idénticos en ambos idiomas, no necesitan ser
repetidos.

10. Se permite la correccion de errores de etiquetado mediante la superposicion de
pegatinas siempre que la etiqueta final sea correcta y cumpla con todas las
regulaciones en el momento de su venta. Las pegatinas no deben cubrir otras
inscripciones obligatorias y deben adherirse firmemente.

11. Las fechas de vencimiento no son requeridas por la Ley Federal, sin embargo,
algunos Estados las exigen. En este caso se debe indagar con el distribuidor
que va a manejar el producto.

Etiquetado nutricional y declaraciones de salud:

12. Las especificaciones del etiquetado nutricional y las declaraciones de salud se
rigen por la Ley sobre educacion y etiquetado nutricional (nutrition labeling
and education act) NLEA de 1990.
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13.En referencia a la declaracion de nutrientes, hay dos tipos: inclusion

obligatoria y los de inclusion voluntaria. Ninguna otra substancia diferente de

las ahi mencionadas podréa constar en la misma.

TOS3I— AT TSQOO0 T

Q

r
S
t.
u
V.

W.
X.

Total de calorias (Obligatorio).
Calorias de grasa (Obligatorio).
Calorias de grasa saturada.
Total de grasa (Obligatorio).
Grasa saturada (Obligatorio).
Grasa poliinsaturada.

Grasa monoinsaturada.
Colesterol (Obligatorio).

Sodio (Obligatorio).

Potasio.

Total de carbohidratos (Obligatorio).
Fibra dietética (Obligatorio).

.Fibra soluble.

Fibra insoluble.

Azlcares (Obligatorio).

Alcohol de azucar (por ejemplo, el azicar que substituye xilitol,
manitol y sorbitol).

Otro carbohidrato (la diferencia entre carbohidrato total y la suma de
fibra dietética, azUcares, y alcohol de azUcar, si es mencionado).

. Proteina (Obligatorio).
. Vitamina A (Obligatorio).

Porcentaje de vitamina a presente como beta caroteno.

. Vitamina C (Obligatorio).

Calcio (Obligatorio).
Hierro (Obligatorio).
Otras vitaminas y minerales esenciales.

14. Si se realiza cualquier declaracion sobre los nutrientes de inclusion voluntaria,

o si el

alimento esté fortalecido o enriquecido con ese tipo de nutrientes, la

informacion sobre los mismos se convierte en obligatoria. La lista de los

nutrientes dietéticos de inclusién obligatoria, fue confeccionada atendiendo a

las preocupaciones alimentarias del consumidor. El orden en el que aparecen

refleja,

a su vez, la importancia de los mismos en las recomendaciones

dietéticas actuales.

15. Contempla un formato para la presentacion de los nutrientes (ver Grafico 53)
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Grafico 53. Ejemplo de etiqueta con informacion nutricional, exigido
por la FDA usado en Estados Unidos de América. Reglamento de Etiquetado
de Alimentos 21CFR101 en los Estados Unidos de América, (2002).

16. Considera que la Tiamina, la Riboflavina y la Niacina dejaron de ser
necesarias en las etiquetas de nutricion, porque las deficiencias de cualquiera
de ellas ya no es considerada de mucha importancia en la salud pablica. Sin
embargo, se pueden mencionar en la etiqueta voluntariamente.

17. Las etiquetas de alimentos para nifios menores de dos afios requieren algunas
modificaciones de formato, por ejemplo pueden prescindir de la informacion
relativa a grasa saturada, grasa polinsaturada, grasa monosaturada, colesterol,
calorias de grasa o calorias de grasa saturada (ver Grafico 54). La razon de

ello es, prevenir que los padres asuman la creencia erronea de que se debe
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restringir la ingestion de grasas por parte de los nifios pequefios, cuando en

realidad no deben hacerlo.

Fozire de frutas para un rifio menon de das
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Poztr= d= frates paia unonifio enbis dos
cuskno afios,

Lerarg Size 1 jar (1404g)

amount Fer Sardng

Calories 110

Tivial Fat iy

Sodiumn 10mog

Total Car bl o afe 2¥mg
Ciietary Fibet dg
ZUNErE 0o

Protein (g

W Dhaly Yaus

Frotein 0% . Witamin A B

Viamin © 45% * Calcium 2%

lron 2%

Nutrition Fact

Serving Size 1 jar ¢140g)

EMaunt Fer Saudng

Caones 110 Calbries from Fat 0
Tatal Fat 0y
Saturated Fat 0g
C holesterl LKy
Sodrm 10y
Total Carbolyadrate 27
Dietary Fiber ig
Sugars og
Pmitein O
Protein 0% . Witamin A G%
Wilarmin i 4 5% . Calciam 2%

Iran 2%

Grafico 54. Ejemplo de etiqueta con informacion nutricional para nifos,
exigido por la FDA usado en Estados Unidos de Ameérica. Reglamento de

Etiquetado de Alimentos 21CFR101 en los Estados Unidos de América, (2002).

18.

Las etiquetas de los alimentos para nifios menores de 4 afios, pueden no
incluir el porcentaje de valor diario de referencia (% Daily Values) para grasa
total, grasa saturada, colesterol, sodio, potasio, carbohidratos totales y fibra
dietética. Pueden contener el porcentaje diario recomendado de proteinas,
vitaminas y minerales, ya que estos nutrientes son los Gnicos que la FDA ha
establecido una cantidad diaria recomendada para este grupo de edad.

El tamafio de una racién (serving size), constituye la base sobre la que se
calcula la cantidad de nutriente existente dentro del producto. Las raciones

tienen que ser uniformes, y reflejar las cantidades que las personas
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19.

20.

21.

22.

normalmente ingieren. Se deben expresar en "medidas caseras” y en el
sistema metrico decimal. La FDA reconoce las siguientes medidas caseras:
taza, cuchara, cucharilla, trozo, rodaja o rebanada, porcién (tal como "1/4 de
pizza"), y recipientes comunes del hogar que se utilizan para envasar
alimentos (como un frasco o0 una bandeja).
El llamado Daily Value o "Valor Diario” lo forma la cantidad de
nutrientes/dia recomendada por los servicios de salud estadounidenses, y por
tanto constituye un punto de referencia sobre la informacion contenida en la
etiqueta. El listado de Porcentajes de Valores Diarios, ha de llevar una nota
indicando que esos porcentajes estan basados en una dieta de 2.000 calorias
diarias. Algunas etiquetas (por lo menos aquellas de paquetes grandes),
incluirdn también algunas notas informativas adicionales como:
a. Cada persona deberd tomar mas o menos componentes nutritivos,
dependiendo de sus necesidades.
b. Listado de los Valores Diarios de ciertos nutrientes en una dieta de
2.000 a 2.500 calorias.
Las regulaciones también detallan, cuales y como deben usarse los términos
para describir el nivel de un nutriente en un alimento.
Contempla el uso de términos como: lean y extra lean (magro y extra magro)
utilizados para describir el contenido de grasa en la carne, el pollo, el pescado
y otros productos de caza.
a. Lean: menos de 10 g de grasa, 4,5 g 6 menos de grasa saturada y
menos de 95 mg de colesterol por raciéon y por 100 g.
b. Extra Lean: menos de 5 g de grasa, menos de 2 g de grasa saturada, y
menos de 95 mg de colesterol por racion y por 100 g.
Contempla el uso del descriptor fresco. Se puede usar s6lo para un alimento
crudo, que nunca ha sido congelado o calentado, y que no contiene
conservantes (la irradiacion a bajos niveles estd permitida). Los términos
Fresh-frozen (fresco congelado), Frozen-fresh (congelado fresco) y freshly-

frozen (recientemente congelado), se pueden utilizar para productos que
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23.

24.

25.

fueron congelados rapidamente cuando estaban frescos. También se permite
hervir o escaldar brevemente el producto para prevenir una descomposicion
de los nutrientes. Otros usos del término fresco, como leche fresca o pan
fresco, no estan afectados por esta regulacion.

Contempla el uso del descriptor saludable, siempre y cuando éste sea bajo en
grasas y en grasas saturadas, y contenga cantidades limitadas de colesterol y
sodio. Adicionalmente, si es un producto individual, debe aportar al menos un
10% de uno o mas de los siguientes nutrientes: Vitaminas A o C, hierro,
calcio, proteina o fibra. Si es un producto que representa una comida (como
los platos preparados y congelados), debera aportar un 10% de dos o tres de
esas vitaminas, minerales, proteinas o fibras, ademas de reunir los demas
criterios exigidos.

La FDA permite diez tipos de mensajes de salud, sobre las relaciones entre un
nutriente o un alimento y el riesgo de una enfermedad o aspecto relacionado
con la salud. Pueden hacerse por varias vias: a través de referencias a terceras
partes (como por ejemplo el National Cancer Institute), mediante frases,
simbolos (como un corazén) y vifietas o descripciones. En cualquier caso, la
advertencia debe cumplir los requisitos de los mensajes de salud autorizados,
por ejemplo, no pueden establecer el grado de reduccion del riesgo y solo
pueden usar las expresiones may o might (puede o podria) para referirse a la
relacion entre el alimento y la enfermedad. Asimismo debe indicar que otros
factores juegan un papel relevante en el desarrollo de esa enfermedad.

La FDA no es responsable de la aprobacion de las etiquetas previamente a su
impresion, es responsabilidad del fabricante o importador del producto
cumplir las regulaciones existentes en materia de etiquetado de los productos

alimenticios.
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Ley sobre Educacion y Etiquetado Nutricional (Nutrition Labeling and
Education Act) de 1990

En los Estados Unidos de América la Ley de Educacién y Etiquetado Nutricional
(The Nutrition Labeling and Education Act, NLEA) regula el etiquetado de los
alimentos desde agosto de 1994 y estas regulaciones constituyen una importante y
ejemplar Ley de Defensa del Consumidor y de Control de la Industria Alimentaria en
General.

Aunque varios alimentos se etiquetaban de manera voluntaria desde 1973, el
NLEA establecid por primera vez un etiquetado mandatorio en casi todos los
alimentos, al establecerse en 1990 la Ley de Etiquetado y Educacion Nutricional. La
Ley incluye informacion sobre el valor nutrimental de los alimentos y da autoridad a
la Administracién de Alimentos y Medicamentos de los Estados Unidos (FDA) a
desarrollar un alimento revisado, incluyendo un informe sobre varios componentes
alimenticios que anteriormente no tenian obligacion de ser declarados (fibra dietética
total, hidratos de carbono complejos, azlcares, grasa saturada y calorias de grasa).

El Ing. Miguel Angel Hidalgo Torres (1991), expresa en su trabajo sobre la
estructura de los principales organismos a nivel internacional, encargados de

reglamentar la informacion en la etiqueta de los alimentos procesados que:

La Ley de Educacion y Etiquetado Nutricional de 1990, es de mucha
importancia y alcance para los Estados Unidos, y fue aprobada después de
considerables y largos debates y negociaciones con grupos representantes de los
consumidores y de la industria alimentaria y consecuentemente, es el resultado
de una revisién fundamental y exhaustiva de las etiquetas nutrimentales que han
estado en uso por mas de 50 afos. (['45)

Los objetivos fundamentales de la Ley de Educacion y Etiquetado Nutricional
NLEA (et. al) son entre otros:

1. Reducir la confusién del consumidor acerca de las etiquetas nutrimentales de

los alimentos
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2. Ayudar a los consumidores a tomar decisiones apropiadas relacion a su salud.
3. Inducir la innovacion en la industria de alimentos por medio del ofrecimiento
de incentivos, para que mejore la calidad de sus productos y ponga a

disposicion del pablico alimentos mas saludables.

Bajo la NLEA, algunos alimentos estan exentos del etiquetado nutricional. Estos

alimentos son los siguientes:

1. Alimentos servidos para ser consumidos inmediatamente como por ejemplo en
cafeterias de hospitales, aviones y aquellos vendidos en establecimientos de
comida rapida, venta ambulante o maguinas expendedoras.

2. Alimentos listos para comer que no son para un consumo inmediato, pero estan
preparados principalmente en el propio establecimiento. Por ejemplo productos
de pasteleria, panaderia o confiteria.

3. Alimentos envasados a granel, dado que no seran vendidos de ese modo al
consumidor final.

4. Alimentos medicinales, como aquellos suministrados a pacientes con
determinadas enfermedades para cubrir sus necesidades nutritivas.

5. Cafe, té y algunas especias y otros alimentos que no contienen propiedades
nutritivas significantes.

6. Los alimentos producidos por establecimientos pequefios pueden asimismo
estar exentos a partir de las reformas hechas en 1993 a la NLEA. Las
compariias que solicitan esta exencion deben notificar a la FDA que cumplen

este criterio, previamente a la comercializacion de sus productos.

Al igual que la Reglamentacion sobre el etiquetado de alimentos general, la
NLEA esta integrada por el CFR (Code of Federal Regulation) Cédigo de Regulacion
Federal. Esta se compone de los siguientes Cddigos de Regulacion Federal (ver
Gréfico 55):
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1. 21 CFR 101.9. Obligatoriedad del etiquetado nutricional.

2.21 CFR 101.12. Tamario de las porciones.

3.21 CFR 101.13. Principios generales para las declaraciones de contenido.
nutricional y términos y definiciones (bajo, buena fuente de, ligero, reducido
y fresco).

4. 21 CFR 101.10. Etiquetado nutricional voluntarios de restaurantes.

5. 21 CFR 101.105. Alimentos con aplicaciones dietéticas especificas.

Part IV

Department of
Health and Human
Senvices

Food and Drug Administration

21 CFR Part 1, 1 al.

Food Labeling; General Prowisions;

Mutrition and Labeling; Lab=sl Formas; Mutrient
content Clalms; Health Claims; ingredient
Labeldng: Sate and Local Regulremenis,

and Exemplions; Final Rules

federal register

Gréfico 55. Cédigo de Regulacion Federal (21 CFR Part 1), de la Ley sobre
Educacién y Etiquetado en Nutricion (Nutrition Labeling and Education Act)
de 1990, de Estados Unidos de América. Tomado de Cddigo de Regulacion
Federal, 1993.
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“Las primeras reglas finales de la FDA para las declaraciones sobre enfermedades
especificas se comenzaron a publicar el 6 de enero 1993 segun lo solicito el Congreso
Norteamericano”. (Forbes. A, Mcnamara. S. 2002, p. 2182)

En consecuencia la NLEA:

Permite declaraciones de la reduccion de riesgo de enfermedades, también
Ilamadas declaraciones de propiedades saludables, en las etiquetas de los
alimentos. La NLEA encargé a la FDA que revisara 1° relaciones entre dieta y
enfermedad, de las cuales 8 fueron aprobadas finalmente como declaraciones de
propiedades saludables. Las 2 declaraciones no aprobadas fueron las que se
basaban en una relacion beneficiosa entre los &cidos grasos n-3 y las
enfermedades cardiovasculares (EC) y entre el zinc y la funcién inmunologica.
Asimismo la NLEA hizo posible nuevas declaraciones de propiedades
saludables mediante un proceso de solicitud ante la FDA. Desde que el NLEA
esta vigente, se han aprobado 5 nuevas declaraciones de propiedades saludables
mediante este proceso, la mas reciente (septiembre 1999) se basa en una
relacion entre el consumo de esteroles de vegetales o ésteres de estanol y menor
riesgo de EC. (Hasler. C, 2003, p. 811)

“Los requerimientos generales para declaraciones sobre enfermedades especificas
son hoy 21 CFR 101.14”. (Forbes. A, Mcnamara. S. 2002, p. 2182). Las

declaraciones especificas y sus condiciones son las siguientes:

1. Fibray cancer: No autorizado. (Actualmente 21 CFR 101.76)

2. Fibras y enfermedades cardiovasculares. No autorizado. (Actualmente 21
CFR 101.77)

3. Acido félico y defectos del tubo neural. Autorizado. (Actualmente 21 CFR
101.79)

4. Vitaminas antioxidantes y cancer. No autorizado. (Actualmente 21 CFR
101.71)

5. Zinc y funcionamiento inmunoldgico en personas de edad avanzada. No
autorizado. (Actualmente 21 CFR 101.71)

6. Calcio y osteoporosis. Autorizado. (Actualmente 21 CFR 101.72)

7. Acidos graso, Q3 vy enfermedades coronarias. No autorizado.
(Actualmente 21 CFR 101.71)

8. Grasas saturadas en la dieta, colesterol y enfermedades coronarias.
Autorizado. (Actualmente 21 CFR 101.75)

9. Grasas de la dieta y cancer. Autorizado. (Actualmente 21 CFR 101.73)

10. Sodio e hipertension. Autorizado. (Actualmente 21 CFR 101.74)
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Las declaraciones de propiedades saludables actualmente autorizadas por la FDA,
bajo regulacion de Ley de Educacion y Etiquetado Nutricional (Nutrition Labeling
and Education Act) de 1990 son (ver Grafico 56).
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Grafico 56. Declaraciones de propiedades saludables actualmente autorizadas
por FDA, bajo regulacion de la Ley sobre Educacion y Etiquetado en Nutricion
(Nutrition Labeling and Education Act) de 1990. Tomado de Hasler. C, 2003, p.
811.
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Ley de Etiquetado de Productos Alergenicos y Proteccion del Consumidor
(Food Allergen Labeling Consumer Protection Act)

Tanto el Senado como posteriormente el Presidente de los EE.UU, aprobaron la
nueva Ley de etiquetado de alérgenos denominada Food Allergen Labeling
Consumer Protection Act. Esta nueva Ley entrd en vigor el 1 de enero de 2006. Se
trata de una enmienda de la Seccion 403 del Acta Federal sobre Alimentos,
Medicinas y Cosméticos, donde se afiaden los nuevos puntos que regulan el
etiquetado de alérgenos. (ver Anexo C-6 en CD complementario).

“Dicha medida se toma en respuesta a la proliferacion de casos de alergias hacia
los alimentos entre la poblacion estadounidense, unida al desconocimiento por parte
de los padres con hijos con problemas de alergias, de los ingredientes que pueden
resultarles perjudiciales e incluso causarles la muerte”. (Irune, Solera., 2005, I" 1).

Esencialmente, esta Ley requiere que “los productos identifiquen en lenguaje
corriente, la presencia de los 8 tipos de alérgenos mas importantes, los cuales son: (a)
Leche, (b) Huevos, (c) Cacahuate, (d ) frutos secos, (e) frutos citricos, (f) pescado, (g)
Trigo, y (h) Soya, en la lista de ingredientes del etiquetado de los productos
alimenticios” (Nueva Ley de etiquetado de alérgenos, 2004, p. 1)

El objeto de esta Ley es:

Regular el etiquetado de productos agroalimentarios de manera que en el
mismo figure la existencia en cada, caso de algunos de los principales
alergénicos. (op. cit)

Los elementos esenciales de la Ley son:

1. Obligatoriedad del etiquetado para aquellos productos que contengan alérgenos
como (a) Leche, (b) Huevos, (c) Cacahuate, (d) frutos secos, (e) frutos secos,
(f) pescado, (g) Trigo, y (h) Soya (ver Gréafico 57).

2. Obligatoriedad del marcado en el etiquetado de todos los ingredientes que

contengan productos elergénicos incluyendo especies, colorantes y aditivos.
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3. Se podra optar por una de las opciones siguientes:
a. Incluir una descripcién corriente como albumina (Huevo)
b. Incluir la informacion sobre los alérgenos en apartado distinto, como

contiene: Soya y Huevo.
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Gréfico 57. Ejemplo de etiquetado de alimento comercializado en Estados
Unidos de América, donde se declaran ingredientes alergénicos. Tomado de
Lam. F. (2005). Nuevas regulaciones en el etiquetado de alimentos, 2005.

209



La Ley contiene dos excepciones en los requerimientos de etiquetado de los

alérgenos. No haria falta modificar el etiquetado en los dos casos siguientes:

1. Si el producto alergénico ya esta identificado de alguna manera en la lista de
ingredientes. Por ejemplo, una etiqueta que incluya ya el termino leche de
chocolate, no hace falta que el ingrediente leche se vuelva a especificar en el
etiquetado de alérgenos.

2. Si el producto alergénico ya esta identificado de alguna manera en la lista de
ingredientes. Por ejemplo, helado producido a base de Leche desnatada,
Nata, proteina de Trigo, calcio caseinato, Cacahuate y Huevos, en este caso
no haria falta volver a incluir en la lista de alérgenos ninguno de estos

ingredientes, ya que estan todos identificados en lenguaje comun.

Regulacion de Etiquetado de Grasa Trans (Trans Fat Labelling Regulation)

Este nuevo Instrumento Legal entro en vigor el 1ro de enero del 2006, y obliga a
incluir en las etiquetas de los alimentos de todos los alimentos la cantidad contenida
de grasas trans, un componente de la grasa que se encuentran en las grasas animales.

Estas sustancias pueden hacerse también sintéticamente, cuando los procesadores
de alimentos endurecen la grasa para hacerla mas densa, como mantequilla, en un
proceso llamado hidrogeneracion. (ver Gréafico 58)

Los alimentos que deben especificar la cantidad de estas grasas son:

1. Carne.
2. Leche.
3. Galletas.

4. Papas fritas.

210



Ya que son los que aumentan el colesterol, especialmente el colesterol LDL o

malo.

Sample Label for
Macaroni and Cheese

Nutrition Facts

Serving Size 1 cup (228g)
Start Here | seryings per Container 2

I
Amount Par Sanving
Calories 250 Calories from Fat 110

% Daily Value”

it 6 Total Fat 12g
[y ese

.  Trans Fat 1.5 Quick Guide
Nutrients  [Soesersng

to % DV

Sodium 470mg
Total Carbohydrate 31g 5% or less
is low
Sugars 59 20% or more
Protein 5g i high

Get Enough
of these
Nutrients

* Percent Dally Values are based on a 2,000 calone diat.
Your Daily Values may be higher of lower depending an
your calorie needs:

Calorles: 2,000 2,500
Footnote Total Fat lessthan  65g 80g
Sal Fat Less than  20g 259
Chalestaral Less than 300mg 300mg
Sodium Lessthan  2400mg  2400mg
Total Garbohydrate 0y 375q
Diatary Fiber 25q 30g

Gréfico 58. Ejemplo de la declaracion de grasas trans en el etiquetado nutricional
disefiado por la FDA. Tomado de Food and Drug Administration- FDA. Center for
IFooq Safety & Applied Nutrlition, 2006.
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Canada

Todos los alimentos envasados para su consumo en Canada deben cumplir una
serie de requisitos basicos de etiquetado, que se especifican en sendos Instrumentos

Legales (ver Anexo C-8 en CD complementario), cuya denominacion es:

1. Ley sobre alimentos y medicamentos (Food and Drugs Act and Regulations).
2. Ley sobre envasado y etiquetado de productos de consumo (Consumer
Packaging and Labelling Act and Regulations).

3. Normas sobre etiquetado nutricional de Health Canada.

Los requisitos basicos incluyen:

...l nombre comdn del producto, una lista de ingredientes, el nombre y la
direccién de la empresa responsable, una declaracion de cantidad neta en
sistema métrico y, cuando sea necesario, una fecha de consumo preferente (Best
Before). Toda la informacidn obligatoria en la etiqueta, asi como la informacion
nutricional, debe figurar en inglés y francés, excepto el nombre y direccion de

la empresa. (Consejeria de Agricultura, Pesca y Alimentacion. 2005, I 6).

En referencia al etiquetado nutricional, este “llegd a ser obligatorio para la
mayoria de los alimentos preenvasados el 12 de diciembre de 2005. Las empresas
mas pequefias tienen hasta el 12 de diciembre de 2007, para hacer la informacion
disponible”. (Canadian Food Inspection Agency. 2007, " 1).

Las regulaciones del etiquetado nutricional de Canadd se han disefiado para
proporcionar “la transmision de la informacion sobre el contenido de nutrientes de
un alimento en un formato estandarizado, que permita la comparacion de alimentos
que el consumidor compra. De igual forma, para proporcionar informacion uniforme

y apoyar a los consumidores en la seleccion de opciones de alimentos mas sanos”.

(op.cit)
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Los requisitos de etiquetado canadiense, son distintos de los requisitos
estadounidenses y de otros paises. Por ejemplo, la etiqueta de informacion
nutricional (Nutrition Facts) exigida en los EE.UU, no esta permitida en productos
importados en Canada.

En referencia a los Instrumentos antes mencionados, de acuerdo a su tipo, nivel de

cobertura y grado de cumplimiento (ver Cuadro 21) se caracterizan por:

Cuadro 21
Caracteristicas de los Instrumentos Legales de Canada sobre Rotulado de

Alimentos y Etiquetado Nutricional

TIPO INSTRUMENTO LEGAL NIVELES DE COBERTURA SR Df
¥ INSTRUMENTOS LEGALES _ . STV
Ley Reglamento Rrg!mlmtu :\,m,“ Nacional Re%mlfll? Internacional | Obligatorio | Voluntario
Técnico | Téenita Comunitaria

: Ley sobre alimentos y medicamentos (Food and Drugs J J \/
Act and Regulations).
Ley sobre envasado y etiquetado de productos de

2 |constmo {Consumer Packaging and Labelling Act and J J J
Regulations).
3 (Nommas sobre efiquetado nutricional de Health Canada J J

Disefio autor

Ley sobre Alimentos y Medicamentos (Food and Drugs Act and Regulations)
y Ley sobre Envasado y Etiquetado de Productos de Consumo (Consumer
Packaging and Labelling Act and Regulations)

Cada uno de los requisitos obligatorios del rotulado general de alimentos se rige
por Regulaciones de Alimentos y Drogas (FDR) y Regulaciones de la Ley sobre
Envasado y Etiquetado de Productos de Consumo (CPLR).

En este sentido los presentes Instrumentos Legales, se compone de los siguientes
FDRy CPLR:
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FDR B.01.001y FDA 2. Requisitos generales de etiquetado.
FDR B.01.003 y CPLA 4. Alimentos que requieren etiquetado.
FDR B.01.012, B.01.054 y CPLR 6. Requisitos de idioma.
FDR B.01.001, B.01.006 y CPLA 10. Nombre comdn.

CPLR 14, 18. Cantidad neta.

FDR B.01.008, B.01.010. Lista de ingredientes.

CPLR 34. Aromas artificiales.

FDR B.01.007. Fecha de consumo preferente (Durable life).

© © N o g bk~ w D PR

CPLR 36. Tamaro estandar de envase.

Sobre su contenido, se observo:

1. Contempla que todos los alimentos envasados para consumo requieren una
etiqueta, excepto:
a. Unidades individuales de pequefio tamafio, como caramelos o goma de
mascar comercializados individualmente.
b. Frutas y verduras frescas atadas con una banda o similar, inferior a
12.7 mm de ancho.
2. Permite la duplicidad de idiomas, es decir, toda la informacion de inclusién
obligatoria en etiquetas debera figurar en francés e inglés.
3. Exige que el nombre comin no puede inducir a error, en consecuencia:
a. No puede incluir términos no justificados por la composicion del
producto.
b. No debe sugerir engafiosamente un lugar de origen.
c. No puede ser similar, directa o fonéticamente, al nombre de otro
producto del que es una imitacién o sustituto.
4. Abreviaturas, incluyendo iniciales, no pueden utilizarse si indujeran a

confusion. En general, no se permite el uso de abreviaturas para proporcionar
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informacidn obligatoria en el etiquetado, salvo excepciones expresamente
incluidas en la legislacion.
5. Los productos compuestos por varios ingredientes y envasados para consumo
requieren una lista de ingredientes, excepto en los siguientes casos:
a. Productos a granel envasados para su venta al consumidor, excepto
frutos secos.
b. Porciones individuales preparadas y vendidas en maquinas
expendedoras.
c. Porciones individuales servidas por un restaurante, aerolinea, entre
otros, como aperitivos 0 como acompafiamiento a comidas,
d. Carne, Carne de Ave y sus derivados que se cocinan (asados, etc.) en
el propio establecimiento de venta.

e. Bebidas alcohdlicas y vinagres estandares.

6. Es obligatorio que se incluya el origen del ingrediente junto a su nombre
comun por ejemplo, proteina hidrolizada de Soja, almidon de Trigo, lecitina
de Soja, entre otros.

7. Cuando un aroma artificial por ejemplo, aroma artificial de Manzana, se
afiade a un alimento, ya sea solo o en conjuncién de sabores y aromas
naturales, y un dibujo en la etiqueta sugiera el origen natural del aroma, en
este ejemplo, el dibujo de una manzana, la etiqueta debe informar que el
aroma es imitacion (imitation), artificial (artificial) o simulado (simulated) en
la misma etiqueta, o espacio adyacente en que aparece el dibujo, en francés e
inglés. La informacion debe estar impresa en un tipo de letra de cuerpo similar
o superior al de los numerales en la cantidad neta.

8. La fecha de consumo preferente debe comenzar por el afio (si es necesario
indicar el afio, por razones de claridad), seguido por el mes vy, por ultimo, el
dia. Por ejemplo: Best before 95 JN 28Meilleur avant.

9. Contempla los tamafios de envase de ciertos alimentos envasados para el

consumo, los cuales estdn estandarizados segun la CPLR. Entre estos
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productos se encuentra el vino, que puede venir en envases con las siguientes
capacidades:

a. 50, 100, 200, 250, 375, 500 6 750 ml.

b. 1,152,364l

10. Dependiendo del tipo de alimento o de las afirmaciones acerca de sus
propiedades por ejemplo, el porcentaje de alcohol en bebidas alcohdlicas, de
grasa en lacteos, de acido acético en vinagres o el uso de aspartame como
edulcorante, la inclusion de otra informacion podria ser obligatoria. Se
requiere una declaraciéon de valor nutritivo, cuando se realicen afirmaciones
acerca del valor nutritivo del alimento. Dichas declaraciones deben figurar en
inglés y frances.

11. Se permite los alimentos irradiados, no obstante en la actualidad los siguientes
alimentos irradiados se pueden comercializar en Canada: (a) Papa, (b)
Cebollas, (c) Trigo, (d) harina de Trigo, (e) harina de Trigo integral, (f)
Especias enteras 0 molidas. y (g) condimentos deshidratados. Los ingredientes
irradiados que constituyan mas del 10% del producto final, deben ser
identificados en la lista de ingredientes como irradiated.

12. Se contemplan dentro de la legislacion requisitos estrictos para la publicidad
de los alimentos, estableciendo principios generales para evitar engafios o

manipulacion de los consumidores.

Normas sobre Etiquetado Nutricional de Health Canada

1. Las enmiendas realizadas a Ley de medicamentos y alimentos (Food and Drug
Act) establecieron que a partir del 12 de diciembre del 2005, la presencia de
informacidén nutricional en las etiquetas de los alimentos preempacados sera
obligatoria. Los componentes que se deben indicar en esa informacion son los

siguientes:
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h. Sodio.

@roo0 o

Porcién. i. Carbohidratos.
Calorias. j. Fibra.
Grasa, Grasa saturada, Acidos grasos trans. k. Azlcares.
Suma de grasa saturada mas acidos grasos trans. |. Proteinas.
Colesterol. m. Vitamina A.
Sodio. n. Vitamina C.
Carbohidratos. 0. Calcio.

p. Hierro.

2. Exige que la tabla de informacién nutricional debe ser en idioma ingles o

francés o en su defecto ambos (ver Grafico 59):

MNutrition Facts
Valeur nutritive

Per 125 mLiB7 gk / par 125 mLi{87

gl

11."'"’-.;-"" squmm

Calories | Calores 50

Fat / Lpides 0.5 g 1%
Satwrated [ saturnes O i 0%

# Trans / trans 0 g

Cholestero] / Cholestérol 0 ma

sodlum / 5odlum 0 mg 0%
Carbohydrate /f Glucldes 129 B%
Fibre / Fibres # o B

Sugars | Sucres 2 g
Protein / Protéines 3 g

Wilarmin & [ Vitamina & 2%
Vitarmmin C [/ Vitamine C %
Calceain / Caltuim 0%
Iron | Fer 2%

Gréfico 59. Ejemplo de etiquetado nutricional bilingle (ingles/francés)
utilizado en Canada. Tomado Canadian Food Inspection Agency. Etiquetado
de nutricion - Capitulo 5, 2007.
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3. En relacion a las afirmaciones del contenido nutricional, se aplican tanto para
los alimentos vendidos al detalle como para aquellos vendidos en restaurantes
0 en otros servicios de alimentacidon. En Canada, el uso de las afirmaciones de
contenido nutricional esta limitado a las que estan aprobadas por la CFIA por
medio de las Regulaciones para Alimentos y Medicamentos (Food and Drug
Regulations, FDR).

4. Las afirmaciones aprobadas se encuentran clasificadas en cuatro grupos:

a. Afirmaciones del contenido de nutrimentos.

b. Afirmaciones del contenido de vitaminas y minerales.

c. Afirmaciones de las cantidades de los nutrientes.

d. Afirmaciones con implicaciones para la nutricion, por ejemplo,

afirmaciones relacionadas con la dieta.

Para cada uno de estos grupos la legislacion define como se deben presentar,
las unidades que deben usarse y ofrece ejemplos para utilizar cada una de
ellas.

5. En relacién a las afirmaciones de salud relacionadas con la dieta, estas
afirmaciones se basan en evidencia cientifica y sélo pueden utilizarse las
aprobadas previamente por la CFIA. Las regulaciones actuales permiten
afirmaciones sobre las siguientes relaciones:

a. Una dieta baja en sodio y alta en potasio, y la reduccion del riesgo de
hipertension.

b. Una dieta adecuada en calcio y vitamina D, y la reduccion del riesgo
de osteoporosis.

c. Una dieta baja en grasas saturadas y acidos grasos trans, y la reduccion
del riesgo de enfermedades del corazon.

d. Una dieta rica en vegetales y frutas, y la reduccién del riesgo de
algunos tipos de cancer.

e. Carbohidratos que se fermentan lo minimo provenientes de chicles,
confites duros y refrescadores de aliento; y la reduccion del riesgo de

caries dentales.
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6. Adicionalmente, la legislacion establece la relacion entre ciertos nutrientes y
su funcion bioldgica, por ejemplo, vitamina A que ayuda al buen desarrollo

de los huesos y dientes.

Instrumentos Legales en el Continente Europeo

Unién Europea

La Unidn Europea (UE) es una familia de paises europeos democraticos que se
han comprometido a trabajar juntos en aras de la paz y la prosperidad. No se
trata de un Estado destinado a sustituir a los actuales Estados, ni de una mera
organizacion de cooperacion internacional. En realidad, la UE es Unica. Sus
Estados miembros han creado instituciones comunes en las que delegan parte
de su soberania, con el fin de que se puedan tomar, democraticamente y a escala
europea, decisiones sobre asuntos especificos de interés comun. (Union
Europea, 2007, 1)

Las raices histdricas de la Union Europea se remontan a la Segunda Guerra
Mundial. La idea surgio de la determinacién de los europeos de evitar que volvieran a
producirse matanzas y destrucciones. “En sus primeros afios, la formaban seis paises
y la cooperacion entre ellos se cefiia fundamentalmente a temas comerciales y
econdémicos. Hoy en dia, la UE comprende 27 paises y 450 millones de personas y se
ocupa de una amplia gama de cuestiones que afectan de manera directa a nuestra vida
diaria”. (op.cit)

Los estados miembros de la Unidn Europea son:

1. Alemania. 8. Eslovaquia. 15. Irlanda. 21 Polonia
2. Austria. 9. Eslovenia.  16. Italia. 22' Portu all
3. Bélgica. 10. Estonia. 17. Letonia. - roriugat.
i . . o 23. Reino Unido.
4. Bulgaria. 11. Finlandia. 18. Lituania. te
. . 24. Republica Checa.
5. Chipre. 12. Francia. 19. Luxemburgo. 25 Rumania
6. Dinamarca. 13. Grecia. 20. Malta. 26. Suecia '
7. Espafa. 14. Hungria. 21. Paises Bajo. ' '
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En la mayor parte de las sociedades europeas la nutricion se ha convertido en un
asunto de gobierno, no en cuanto a la seguridad del suministro de alimentos, sino mas
bien por las distintas formas de nutricién inadecuada y los correspondientes costes de
terapia y tratamiento. La mayoria de los paises han elaborado recomendaciones
dietéticas que se han aplicado ampliamente a la planificacion y establecimiento de
normas para el etiquetado de alimentos.

Si bien el conocimiento sobre calidad de nutricion ha aumentado en las Ultimas
décadas, parece que el volumen de informacion nutricional difundida ha tendido a
confundir mas que a informar a los consumidores.

La publicidad y los medios de comunicacidn constituyen una importante fuente de
informacién sobre la nutricion que legitima normas, valores, innovaciones vy
presiones culturales.

“La informacion profesional y gubernamental sobre nutricion ha sido considerada
como fidedigna. Sin embargo, menos del 10% de los europeos hace uso de la

informacidn de los organismos gubernamentales sobre alimentacion saludable, lo que
indica la necesidad de la difusion de la informacion.” (Schmitt, A. 1998a).

El rotulado de alimentos y el etiquetado nutricional se rige en la Unidon Europea

por los siguientes Instrumentos Legales:

1. Directiva en materia de etiquetado, presentacién y publicidad de los productos
alimenticios. 2000/13/CE.

2. Directiva sobre indicacion de los ingredientes presentes en los productos
alimenticios 2003/89/CE |que modifica la Directiva 2000/13/CE.

3. Directiva relativa al etiquetado sobre propiedades nutritivas de los productos
alimenticios. 90/496/CEE.

4. Reglamento sobre las alegaciones nutricionales y de propiedades saludables
en los alimentos 2003/0165 (COD).
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Sin embargo cada pais es autdbnomo para la ampliacion o introduccion de nuevas
resoluciones en esta materia para el beneficio de los consumidores, siempre y cuando
no constituya un obstaculo al comercio con los otros paises de la unién. No obstante
la tendencia observada es la armonizacion de la Normas.

En referencia a los Instrumentos antes mencionados, de acuerdo a su tipo, nivel de

cobertura y grado de cumplimiento (ver Cuadro 22) se caracterizan por:

Cuadro 22
Caracteristicas de los Instrumentos Legales de la Union Europea sobre

Rotulado de Alimentos y Etiquetado Nutricional

GRADO DE

g N ¥ NIV
TIPO INSTRUMENTO LEGAL NIVELES DE COBERTURA CUMPLIMIENTO

Ne INSTRUMENTOS LEGALES
Reglamento | Noma | o | o | Regionalo

Directiva | Reglamento Thcatee Técnica Comunitaria

Internacional | Obligatorio | Voluntario

Directiva en materia de etiquetado, presentacion y

1 |publicidad de los productos alimenticios. ,/ J J
2000/13/CE

5 Directiva relativa al etiquetado sobre propiedades J J J
nufritivas de los productos alimenticios. 90/496/CEE
Reglamento sobre las alegaciones nutricionales y de

3 |propiedades saludables en los alimentos 2003/0165 J J J
(COD).
Directiva sobre indicacion de los ingredientes

4 |presentes en los productos alimenticios 2003/89/CE J J J

que modifica la Directiva 2000/13/CE.

Disefio autor

Directiva en Materia de Etiquetado, Presentacion y Publicidad de los
Productos Alimenticios. 2000/13/CE

El objeto de la presente Directiva debe ser el de adoptar las Normas comunitarias
de caracter general y horizontal, aplicables al conjunto de los productos alimenticios
que estan en el mercado. Ademdas la Unidén Europea considera que cualquier
regulacion relativa al etiquetado de los productos alimenticios debe fundarse, ante
todo, en el imperativo de la informacién y la proteccion de los consumidores.

La Union Europea en esta materia considera:
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Los Estados miembros deben conservar la facultad, teniendo en cuenta las
condiciones locales y las circunstancias practicas, de fijar las modalidades de
etiquetado de los productos alimenticios que se venden a granel; no obstante,
debe quedar asegurada en tal caso la informacién del consumidor. (Directiva
2000/13CE, p.1)

En materia de rotulado de alimentos, a presente Directiva se refiere al etiquetado
de los productos alimenticios destinados a ser entregados, sin ulterior transformacion,
al consumidor final asi como a ciertos aspectos relativos a su presentacion y a la
publicidad que se hace de ellos, y se aplicara también a los productos alimenticios
destinados a ser entregados a los restaurantes, hospitales, cantinas y otras
colectividades similares, denominados en lo sucesivo «colectividades».

En referencia a sus caracteristicas destaca:

1. Contempla la definicién de 2 conceptos basico: (a) etiquetado, (b) producto

alimenticio envasado. (ver Grafico 60y 61)

Gréfico 60. Ejemplo de etiquetado de Yogurt comercializado en Francia. Tomado de
Nestlé LTD- Nestlé Nutrition, 2003. Comunication on pack best practices (CD de
imagenes PC Mac version)
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2. Establece principios generales tendientes a que el etiquetado y las
modalidades segun las cuales se realicen no deberan ser de tal naturaleza que

induzcan a error al comprador.
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Gréfico 61. Ejemplo de dados de Wafer con Avellanas comercializados en la Unién
Europea. Tomado de muestra empaqgue, 2007.

3. Se exigen los requisitos generales de informacion, a excepcion del caso de la
mantequilla donde los Estados miembros quedan autorizados en lo que
respecta a este alimento producido en su territorio, a exigir solamente la

indicacion del fabricante, del embalador o del vendedor.
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4. No se podra sustituir la denominacion de venta por una marca de fabrica o
comercial o una denominacion de fantasia.

5. No se requerira indicar los ingredientes en el caso:

a. Frutas y hortalizas frescas, incluidas las Patatas, que no hayan sido
peladas, cortadas o sujetas a cualquier otro tratamiento similar.

b. Aguas gasificadas, en cuya denominacion aparezca esta Ultima
caracteristica.

c. Quesos, Mantequilla, Leche y Nata fermentadas siempre que no se les
hayan afiadido mas ingredientes que productos lacteos, enzimas y
cultivos de microorganismos necesarios para la fabricacion o que la
Sal necesaria para la fabricacion de los quesos que no son frescos o
fundidos.

6. El agua afadida y los ingredientes volatiles se indicaran en la lista de
ingredientes en funcién de su peso en el producto acabado, no obstante, esta
cantidad podra no tomarse en consideracion si, de peso, no excede del 5 % del
producto acabado.

7. Las Normas comunitarias y, en su ausencia, las disposiciones nacionales
podran establecer para ciertos productos alimenticios que la mencion de uno o
mas ingredientes determinados debe acomparfiar a la denominacién de venta.
(ver articulo 7).

8. Sin perjuicio de las disposiciones comunitarias que impongan otras
indicaciones de fecha, no se requerira indicar la fecha de duracién en el caso:

a. Frutas y hortalizas frescas incluidas las Patatas que no hayan sido
peladas, cortadas o sometidas a cualquier otro tratamiento similar. Esta
excepcion no se aplicard a las semillas germinantes y a productos
similares como los brotes de leguminosas.

b. Vinos, vinos generosos, vinos espumosos, vinos aromatizados y de

productos similares obtenidos a partir de frutas distintas de la Uva.
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c. Productos de panaderia o reposteria que, por su naturaleza, se
consumen normalmente en el plazo de veinticuatro horas después de su
fabricacion.

d. Productos de confiteria consistentes casi exclusivamente en azlcares
aromatizados y/o coloreados.

e. Gomas de mascar y de productos similares.

f. Porciones individuales de helados alimenticios.

9. En el caso de productos alimenticios microbiolégicamente muy perecederos y
que por ello puedan suponer un peligro inmediato para la salud humana,
después de un corto periodo de tiempo, la fecha de duracion minima se
cambiara por la fecha de caducidad. (ver articulo 10).

10. Los Estados miembros no podran prohibir el comercio de los productos
alimenticios que se ajusten a la presente Directiva mediante la aplicacion de
disposiciones nacionales no armonizadas que regulen el etiquetado y la
presentacion de ciertos productos alimenticios o de los productos alimenticios
en general. (ver articulo 18).

11.La presente Directiva no se aplicard a los productos destinados a ser

exportados de la Comunidad.

Directiva Sobre Indicacién de los Ingredientes Presentes en los Productos
Alimenticios 2003/89/CE que Modifica la Directiva 2000/13/CE

Este Instrumento Legal se sustenta en las siguientes consideraciones:

a. A fin de alcanzar un nivel elevado de proteccion de la salud de los
consumidores y asegurar su derecho a la informacion, debe garantizarse
en el &mbito de los productos alimenticios, una informacion apropiada
de los consumidores, por ejemplo mediante la indicacion de todos los
ingredientes en el etiquetado.

b. En virtud de lo dispuesto en el articulo 6 de la Directiva 2000/13/CE del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 20 de marzo de 2000, relativa a
la aproximacion de las legislaciones de los Estados miembros en materia
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de etiquetado, presentacion y publicidad de los productos alimenticios
(4), determinadas sustancias pueden no figurar en la lista de
ingredientes.

c. Ha reconocido que entre los alérgenos alimentarios mas corrientes se
encuentran la leche de vaca, las frutas, las leguminosas (en particular los
cacahuetes y la soja), los huevos, los crustaceos, las nueces, el pescado,
las hortalizas (el apio y otros alimentos de la familia de las umbeliferas),
el trigo y otros cereales.

d. Los alérgenos alimentarios méas corrientes intervienen en la composicion
de una gran variedad de alimentos preparados. (Directiva 2003/89/CE,
2003, p. 1).

Sus caracteristicas mas importantes son:

1. Cuando se utilicen como ingredientes en un producto alimenticio mezclas de
frutas, hortalizas o setas, en que ninguna predomine, en peso, de una manera
significativa, y se utilicen en proporciones que puedan variar, podran
agruparse en la lista de ingredientes con la denominacién frutas, hortalizas o
setas, seguida por la indicacidbn en proporcion variable, seguida
inmediatamente de la enumeracién de las frutas, hortalizas o setas presentes;
en tal caso, la mezcla se indicaré en la lista de ingredientes, de conformidad
con el parrafo primero, en funcion del peso del conjunto de las frutas,
hortalizas o setas presentes.

2. Cualquier ingrediente que se utilice en la produccion de un producto
alimenticio que siga presente en el producto acabado, aunque sea en forma
modificada, y esté proceda de ingredientes enumerados en el anexo Il bis, se
indicara en la etiqueta mediante una referencia clara al nombre de dicho
ingrediente.

3. Los siguientes, son de obligatoria declaracion en la lista de ingredientes:

a. Cereales que contengan gluten, es decir, Trigo, Centeno, Cebada,
Avena, Espelta, Kamut o sus variedades hibridas) y productos

derivados.
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o

Crustaceos y productos a base de Crustaceos.

Huevos y productos a base de Huevo.

o o

Pescado y productos a base de Pescado.
Cacahuetes y productos a base de Cacahuetes.
Soja y productos a base de Soja.

Leche y sus derivados (incluida la lactosa).

o Q oo

Frutos de céscara, es decir, Almendras (Amygdalus communis L.),
Avellanas (Corylus avellana), Nueces (de nogal) (Juglans regia),
Anacardos (Anacardium occidentale), Pacanas [Carya illinoiesis

(Wangenh.) K. Koch], Castafias de Para (Bertholletia excelsa),

Pistachos (Pistacia vera), Nueces macadamia y Nueces de Australia

(Macadamia ternifolia), y productos derivados.

I. Apio y productos derivados.

J. Mostaza y productos derivados.

k. Granos de Sésamo y productos a base de granos de Sésamo.

I. Anhidrido sulfuroso y sulfitos en concentraciones superiores a 10
mg/kg o 10 mg/litro expresado como SO2.

4. Con esta Directiva se espera reforzar el etiquetado de productos como el Apio
y la Mostaza, ésta ultima utilizada frecuentemente en la fabricacion de platos
preparados.

5. La lista de las sustancias alergénicas debe incluir los productos alimenticios,
ingredientes 'y otras substancias reconocidos como causantes de
hipersensibilidad. (ver Grafico 62)

6. A fin de informar mejor a todos los consumidores y proteger la salud de
algunos de ellos, es obligatoria la inclusion, en la lista de ingredientes, de
todos los ingredientes y demas sustancias presentes en los productos
alimenticios. En el caso de las bebidas alcoholicas, se debe hacer obligatoria
la inclusion en la etiqueta de todos los ingredientes con efectos alérgenos

presentes en ellas.
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l 5 Chocolate, Apricot & Raisin Crispy Bars
1Z4TES2715 5 rorbest betorn sen top ol bas 150 gram €

Graéfico 62. Ejemplo de rotulado de alimento con declaracion libre de alérgenos.
Tomado de Nestec Ltd — Nestlé Nutrition, (2003). Nutrition Communication on-Pack
Best practices. [CD de imagenes PC/MAC version]
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Directiva Relativa al Etiquetado sobre Propiedades Nutritivas de los
Productos Alimenticios. 90/496/CEE

La presente Directiva se refiere al etiquetado sobre propiedades nutritivas de los

productos alimenticios listos para su entrega al consumidor final. También se aplicara

a los productos alimenticios destinados al suministro a restaurantes, hospitales,

comedores y otras colectividades similares.

Sus caracteristicas mas importantes son:

1. La presente Directiva no se aplicara: (a) Aguas minerales naturales ni a las

demas aguas destinadas al consumo humano; y (b) Integrantes de

dieta/complementos alimenticios.

2. Afectos de la presente Directiva, se entendera por etiquetado sobre

propiedades nutritivas a toda informacién que aparezca en la etiqueta en

relacion con;

o @

o o

e.
f.

0.

El valor energético.
Proteinas.
Glucidos.

Lipidos.

Fibra dietética.
Sodio.

Vitaminas y sales minerales.

3. Contempla que las declaraciones de propiedades nutritivas son toda indicacion

y todo mensaje publicitario que afirme, sugiera o implique que un producto

alimenticio posee propiedades nutritivas concretas por la energia.

4. La mencion cualitativa o cuantitativa de un nutriente no constituye una

declaracion de propiedades nutritivas en la medida en que la legislacion lo

exija. (ver articulo 4)
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5. Cuando se realice el etiquetado sobre propiedades nutritivas, la informacion
que habra de facilitarse correspondera bien al grupo 1(ver Grafico 63), bien al

grupo 2y seguira el orden establecido a continuacion:

Grupo 1 Grupo 2

a. Valor energético,

a. Valor energético. _ ) .
b. Cantidad de proteinas, glucidos,

b. Cantidad de proteinas, gltcidos y ’ o o
azlcares, lipidos, &cidos grasos

lipidos.

saturados, fibra dietética y sodio.
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Gréfico 63. Ejemplo declaracién de nutrientes en rétulo de dados de Wafer
con Avellanas comercializados en la Union Europea. Tomado de muestra de
empaque, 2007.
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6. Los Estados miembros no impondran requisitos mas especificos de los que
establece la presente Directiva sobre el etiquetado de propiedades nutritivas.
7. Por regla general, para decidir lo que constituye una cantidad significativa se

considera un 15 % de la cantidad recomendada.

Reglamento Sobre las Alegaciones Nutricionales y de Propiedades
Saludables en los Alimentos 2003/0165 (COD)

El presente Reglamento tiene como objetivo la armonizacion de las
disposiciones legales, reglamentarias o administrativas de los Estados
miembros relativos a las alegaciones nutricionales y de propiedades saludables,
con el fin de garantizar un funcionamiento eficaz del mercado interior a la vez
que se proporciona un elevado nivel de proteccién de los consumidores. El
presente Reglamento se aplicara a las alegaciones nutricionales y de
propiedades saludables en el etiquetado, la presentacion y la publicidad de los
alimentos que se suministren como tales al consumidor final. Asimismo, se
aplicard a los alimentos destinados al suministro de restaurantes, hospitales,
centros de ensefianza, cantinas y otras colectividades similares que ofrecen
servicios de restauracion. (Reglamento 2003/0165, 2003, p.17)

En referencia a sus requisitos resalta:

1. Contempla definiciones basicas tales como: (a) alimento, (b) explotador de
empresa alimentaria, (¢) comercializacion, (d) consumidor final, (e) alegacion,
(f) otra sustancia [sustancia diferente de un nutriente que posea un efecto
nutricional o fisioldgico], (g) autoridad, y (h) consumidor medio.

2. Las alegaciones nutricionales y de propiedades saludables, solamente podran
utilizarse en el etiquetado, la presentacion y la publicidad de alimentos
comercializados en la Comunidad, si se ajustan a las disposiciones del

presente Reglamento.
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3. Los perfiles nutricionales se establecen, en particular, mediante referencia a

las cantidades de los siguientes nutrientes presentes en el alimento:

a. Grasas, acidos grasos saturados y acidos grasos trans.
b. Azlcares.
c. Sal/sodio.

4. Los perfiles nutricionales se basaran en conocimientos cientificos sobre la
dieta y la nutricion, asi como su relacién con la salud y, en particular, sobre la
funcién de los nutrientes y otras sustancias con un efecto nutricional o
fisioldgico en las enfermedades crénicas. La Comision, a la hora de establecer
los perfiles nutricionales, recurrira a la Autoridad para que la aconseje y
consultara a las partes interesadas, en particular los explotadores de empresas
alimentarias y los grupos de consumidores.

5. En las bebidas con una graduacion superior al 1,2 % en volumen de alcohol no
podrén figurar:

a. Alegaciones de propiedades saludables.

b. Alegaciones nutricionales diferentes de las que se refieran a una
reduccién del contenido de alcohol o de energia.

6. Estable el uso de alegaciones nutricionales bajo estrictas condiciones, como
por ejemplo, si se ha demostrado que la presencia, ausencia o contenido
reducido de la sustancia respecto a la cual se efectla la alegacion posee un
efecto nutricional o fisiolégico benéfico, establecido mediante datos
cientificos generalmente aceptados. (ver articulo 5)

7. Solamente se autorizara el uso de alegaciones nutricionales y de propiedades
saludables si cabe esperar que el consumidor medio comprenda los efectos
benéficos tal como se expresan en la alegacion. (ver Grafico 64)
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Gréfico 64. Ejemplo de rotulado de cereal de desayuno con declaracién de
alegaciones nutricionales vendido en Francia. Tomado de Nestec Ltd — Nestlé
Nutrition, (2003). Nutrition Communication on-Pack Best practices. [CD de imagenes
PC/MAC version]

8. Las alegaciones nutricionales comparativas deberan comparar la composicién
del alimento en cuestion en relacion con una serie de alimentos de la misma
categoria, cuya composicion no permita que figure en ellos una alegacion,
incluidos los productos alimenticios de otras marcas.

9. Solamente se permitiran las alegaciones de propiedades saludables si se
incluye la siguiente informacion en la etiqueta:

a. Declaracién en la que se indique la importancia de una dieta
equilibrada y un estilo de vida saludable.
b. La cantidad de alimento y el patron de consumo requeridos para

obtener el efecto benéfico alegado.
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c. Declaracion dirigida a las personas que deberian evitar el consumo del
alimento.

d. En su caso, la advertencia de no superar las cantidades de producto que
pueden representar un riesgo para la salud.

10. No se autorizaran las siguientes alegaciones implicitas de propiedades
saludables:

a. Alegaciones que hagan referencia a beneficios generales y no
especificos del nutriente o del alimento para una buena salud o un
bienestar general.

b. Alegaciones que hagan referencia a funciones psicoldgicas Yy
comportamentales.

c. Alegaciones que hagan referencia al adelgazamiento o el control del
peso, al ritmo o la magnitud de la pérdida de peso que puede
conseguirse con su uso, a una reduccion de la sensacion de hambre, a
un incremento de la sensacion de saciedad, o bien a la reduccion del
aporte energético de la dieta.

d. Alegaciones que hagan referencia a consejos de médicos o de otros
profesionales de la sanidad, o sus asociaciones profesionales o
asociaciones caritativas, o que sugieran que la salud podria verse
afectada si no se consume el alimento.

11. Podrén efectuarse alegaciones de propiedades saludables que describan la
funcién de un nutriente o de otra sustancia en el crecimiento, el desarrollo y
las funciones corporales normales, que se basen en datos cientificos
generalmente aceptados y sean bien comprendidas por el consumidor medio.

12.En el caso de las alegaciones de reduccion del riesgo de enfermedad la
etiqueta debera incluir asimismo una declaracion en la que se indique que las
enfermedades poseen multiples factores de riesgo y que la alteracion de uno
de estos factores de riesgo puede tener o no un efecto benéfico. (ver articulo
13)

13. Establece las alegaciones nutricionales y condiciones que se les aplican para:
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Bajo valor energético.

Valor energético reducido.

Sin aporte energético.

Bajo contenido de grasa.

Sin grasa.

Bajo contenido de grasas saturadas.

Sin grasas saturadas.

Bajo contenido de azlcar.

Sin azucar.

Sin azucares afadidos.

Bajo contenido de sodio/sal.

Muy bajo contenido de sodio/sal.
.Sin sodio o sin sal.

Fuente de fibra.
. Alto contenido de fibra.
. Fuente de proteinas.
. Alto contenido de proteinas.

Fuente natural de vitaminas y/o minerales.
Enriguecido o reforzado en vitaminas y/o minerales.
Alto contenido de vitaminas y/o minerales.
. Contiene (nombre del nutriente u otra sustancia).
. Mayor contenido de (nombre del macronutriente).
. Contenido reducido de (nombre del nutriente).
. Light/lite (ligero).

X S <cCc ™Y 0T OSI—XT o oDQNO Q0o

Instrumentos Legales en el Continente Asiatico

El caso Japon

Todos los productos alimenticios comercializados en Japon, ya sean importados o
producidos en el pais, estan sujetos a Instrumentos Legales y Regulaciones sobre la
informacién que deben contener las etiquetas. Los productos alimenticios con
informacidn incorrecta en las etiquetas, no sélo no pueden ser vendidos, sino que

tampoco pueden mostrarse o0 ser usados para otros propositos comerciales.
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El rotulado de alimentos y el etiquetado nutricional se rige en Japon por los

siguientes Instrumentos Legales:

H w0 DN

Ley del mejoramiento nutricional.

Ley de sanidad de alimentos de Japon.

Ley de normas agricolas japonesas (JAS).

Norma de etiquetado de alimentos para uso especifico en la salud. Foods for
Specified Health Use (FOSHU).

En referencia a los Instrumento antes mencionados, de acuerdo a su tipo, nivel de

cobertura y grado de cumplimiento (ver Cuadro 23) se caracterizan por:

Cuadro 23

Caracteristicas de los Instrumentos Legales de Japdén sobre Rotulado de

Alimentos y Etiquetado Nutricional

NSTRUMEN
L DLSET(]:{EE'TO NIVELES DE COBERTURA af;:g%gf_[ -~
N INSTRUMENTOS LEGALES s : : :
Ley ;::ﬁ: Directriz | Naciomal Cﬁf:ﬁ::ruil Internacional | Obligatorie | Valuntario
I |Ley de sanidad d alimentos de Japdn. J J
1 |Ley de normas agricolas japonesas (TAS). J J J
3 |Ley de mejoramiento nutricional J J J
. [Norma de efiquetado de almienfos para uso especifico en la J J
satud (Foods for Specified Health Use) FOSHU,

Disefio autor

Ley de Sanidad de Alimentos de Japdn

Promulgada en 1947, aunque sometida a varias revisiones desde entonces. La ley

es considerada una Ley de alimentos completa conformada por 36 articulos. “El

objetivo principal de la Norma es prevenir riesgos para la salud humana derivados del
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consumo alimentario. EI ambito de la Ley se extiende a los alimentos y bebidas, a los
aditivos (incluyendo los saborizantes naturales), asi como a los equipos y recipientes
0 envases usados para manipular, fabricar, procesar o proveer alimentos, siempre y
cuando entren en contacto con los mismos” (Hidalgo. J, 2006, I'10)

Los aspectos mas importantes de este Instrumentos son:

1. Establece los requisitos generales para el etiquetado de los alimentos (ver
Gréfico 65), estos requisitos son:

a. Nombre del producto.

o

Lista de ingredientes.

c. Contenido neto.

d. Fecha de caducidad.

e. Pais de origen.

f. Nombre y direccion del fabricante o importador.
g. Aditivos y/o conservantes.
h

. Método de preservacion.

Grafico 65. Ejemplo de rotulado de Chocolate marca Nestlé Kitkat comercializado en
Japon. Tomado de la pagina Web de Nestlé Japan, (2007).
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2. Define

contemplando que la etiqueta debe estar en idioma japonés, colocada en un

los estandares del etiquetado de 20 alimentos empacados,

lugar visible del empaque de tal manera que pueda ser leido sin necesidad de

abrirlo (ver Gréfico 66).

Tabla 20. Productos Alimenticios con Estandares de Etiquetado de Ia Ley Sanitaria de Alimentos.

o ATk

Hehides com al menos 1% de comtenido de aloohol, (incluidos
produetes en polvo gque pueden ser diseelios para crear bebiclas, )

3. Refrescos

Bebidas a base de fruta
congelads

Bebidas conpelsdas heckas a base de jupo de frds o concemtrados,
diferenics a pugo de fruta uitlizado como materia prima.

Mg mmeral, Refreson cuya dnee mteris prmi o5 ¢ s
Citrie.
4. Produicins de Came Productos de came | Profuctos de came que han sida deshidratados
deshidratada
Producios  de carme no| Productos de camne en los cuales la came ha sido deshidratada o

tratacos con calor

Productos de came tratados
con cibor  de  manera
espesificn

Producios de came tratados
con calor

shumads despue= de haber sido sadada pero sin haber @do
estenlizads por cabor, calentando la porcatn central a 3% por 30
minutos ¢ su eguivalente en algin meétodo mas efiectivo,

Proahuctos de cams: sujetos 2 estenlizacidn por calor usando un
métedo diferente al anterior

Productos de come sujetos a esienlimcin mediante of méiodo
anteriorments mencionado.

3. Jamon de pescado,
salchicha de pescado v
tocing de  came de
halbena.

. Legpumbres.  que
COMEN 2NN CINORETIoS.

T Alimentos congelades.

Alimeatos procesados o mmulacturados (excepte producios de
came ¥ de ballenn, de pasta de pescado v de pulpe hervide), v
filetes de pescade o manscos con concha (exceptn ostiones para su
consumio erude) Tos cusles han sido congelados v empaguetados en
10 contenedor

& Almentos oradiados

4, Alimentos empacados
pastglrizados bajo
ALLCEEN

Alimentos que han side pasteurizados mediants calentamignte bawo
presitn - después de haber sido empacados en un conbenedor al alto
vagio, hepmeticamente sellado,

1. Producios
empacados

Carme

Cstlones  para  Consums
crudo
Productos
pescads
Taliarings mstantineos
Tallarines. frescos

Lonches preparados

Pan de caja

producios lactens

Pulpo hervida

CHros alimentos procesados
Citrieos v bananas

de  pasta de

Alimentos  empacados en  coalquier contencdor o recipienie
diferente n los expuestos e la lista anterior

11. Conservadores

Gréfico 66. Productos alimenticios con estandares de etiquetado. Tomado de la Ley de
Sanidad de Alimentos, 2000. - Ministerio de Salud, Trabajo y Bienestar Social de Japon
(MSTBS).
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3. Se contemplan 2 tipos de fecha de duracion minima, estos son:

a. Fecha de caducidad. Los productos que rapidamente degradan su
calidad (5 dias 0 menos a partir de la fecha de fabricacidn) proveen
una fecha de caducidad. Esta fecha establece consumase antes de. Esta
fecha de caducidad se debe expresar bajo el formato afio-mes-dia.

b. Fecha de perdida de frescura (fecha de retencion de calidad del
producto). Productos alimenticios que tardan en perder (en general
aquellos que la mantienen por mas 5 dias a partir de la fecha de
fabricacion) deben proveer una fecha de pérdida de frescura. En el
caso de un producto alimenticio, esta fecha indica al consumidor la
fecha anterior en la cual puede consumir el producto con su entera
calidad. Los productos gue retienen su calidad por completo o por mas

de 3 meses deben expresar esta fecha en un formato de afio-mes.

Fecha de Caducidad y Fecha de Pérdidad de frescura
(Fecha de Retencion de Calidad del Producto)
Fecha de Caducidad Facha de Pérdida de Frescura
(en general, 103 productos {&n general, los productos
alimenticics que son insegunos de alimenticios que 50N sequros de
comer dentro de 5 dias) comer par mas de 5 dias)
Eticueta
Etiqueta Etiqueta Aio-hes
Afo-hes-Dia Afo-hes-Dia { con diz fambién es aceplable)
< « <
- >
Fecha de 5 dias 3 Meses Periodo de retenciin
Manufactura de calidad del producto

Gréfico 67. Esquema de los requisitos de etiquetado para fecha de caducidad y fecha
de pérdida de frescura. Tomado de la Ley de Sanidad de Alimentos, 2000. Ministerio de
Salud, Trabajo y Bienestar Social de Japén (MSTBS).
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Ley de Normas Agricolas Japonesas (JAS)

En abril de 2000, se implement6 una nueva Ley de normas agricolas japonesas
(JAS) para la agricultura orgénica. La Ley de JAS incluye también normativas sobre
el etiquetado de productos orgéanicos perecederos, que entraron en vigor el 1 de junio
de 2000, y sobre el etiquetado de productos alimentarios procesados, que entraron en
vigencia el 1 de abril de 2001. “La legislacion se adoptd para proteger al consumidor
frente a los productos que aparecian en el mercado japonés usando indebidamente el
nombre de organico. Por consiguiente, se realizd una definicién clara y se ejerce un
control sobre los productos verdaderamente organicos”. (FAO, 2001, I 5)

La Ley de JAS se basa en las directrices del CODEX para la agricultura organica.
En virtud de la nueva normativa, los organismos de certificacion organica deben estar
registrados (acreditados) ante el Ministerio de Agricultura, Forestacion y Pesca del
Japon (MAFF) y se llaman ahora Organizaciones de Certificacion Registradas (OCR)

En virtud de la nueva Ley de JAS (abril de 2001), todos los productos etiquetados
como organicos deben estar certificados por una OCR, y deben exhibir el logotipo de
JAS (ver Gréafico 68), asi como el nombre de la OCR. Desde que comenzé a
implementarse la nueva legislacion, se han registrado como 38 OCR.

Aunque es posible que se registren certificadores extranjeros, hasta ahora todas las

OCR son japonesas.

Gréfico 68. Logotipo la Ley de Normas Agricolas Japonesas. FAO, 2001.
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La Ley JAS establece desde 1996 estandares de etiquetado para 58 productos (ver
Gréfico 69)

Tabla 21. Productos con Estandares de Etiquetado de Calidad de Producto Definidos.
Tallarines instanténeos, tallarines secos, tallarines Tenobe somen, macarrones, frijol cdo, pasta de frijol
de sova, salsa de sova, sopa de tallannes. sabonzantes artificiales, aderezos, vinagre, salsa inglesa, sopas
secas, acellzs v grasas vegatales, margarma, productos procesados de tomate, cerezas en almibar, jamones,
helados, bebidas de fruta, bebidas carbonatadas, leche de sova, preparados de leche de soya bebidas de
leche de sova, futa enlatada o embotellada, vegetales enlatados o embotellados. comidas preparadas
enlatadas v embotelladas, comidas congeladas preparadas. puré de papa. tocine. jamon, jamon prensada,
jamén prensado mixto. salchicha, salchicha mixta, hamburgnesas. jamén de pescado, pasta de pescado,
hopuelas de maiz, productos marines, productos marmos adevezados, productos marinos secos, producios
marmes ampaquatados, albondigas v pasteles de pasta de pescado.
<Adiciones del 96=
Brécoli, taro, ajo, gengmbre, shutake secos v frescos, manteca retmada, fructuosa, jugo de zanahona,
productos agricolas en salmuera v sardinas.

Grafico 69. Productos con estandares de calidad de etiquetado, establecido por la Ley
JAS. Tomada de la Ley JAS, 1996.

Ley del Mejoramiento Nutricional

En el pasado, la Ley del Mejoramiento Nutricional requeria del permiso del
Ministerio de Salud para el etiquetado de productos, por el ejemplo alimentos para
infantes, asi como suplementos nutricionales. Sin embargo, desde mayo de 1995 se
elimind la necesidad de este permiso, y en su lugar, se insta las empresas productoras
de alimentos al empleo apropiado del etiquetado conforme a las Normas Técnicas.

Bajo las nuevas Normas de etiquetado nutricional, los productos deben ser
etiquetados de acuerdo con los siguientes requerimientos, ya sea en lugares visibles
del empaque o en documentos anexos, cuando se emplee informacion nutricional en

idioma japones, de acuerdo con los siguientes requerimientos (ver Grafico 70y 71):
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1. Etiquetado obligatorio para nutrientes y calorias: La etiqueta debe contener
la cantidad de calorias, proteinas, grasas, sacarina, sodio y cualquier otro

ingrediente presente en el producto, por orden de cantidad.

2. Etiquetado para los alimentos con alto o bajo contenido de nutrientes. De
acuerdo con los estandares, siempre que el producto contenga nutrientes sobre
0 por debajo de los niveles estdndares de acuerdo a los requerimientos o
recomendaciones para la poblacion. (ejemplos: alto contenido de calcio,

contiene vitamina A, bajo en calorias, sin grasa, etc.).

Figura 15 Ejemplo de Etiquetado Estandar
Ejample 1 Ejemnplo de Enguetado Requerido
Pastel relleno de crema
;U pastel coatiece 12 misma Vitamiea €
que 10 fresas!
Saber Freta
{por pascel xx gr)
Calonas 54 keal
|Proteizas 04
Crasa 20 E
Sacariza 85
Sodio 36 mg
[Viramina © 120 mg
Ejemiplo 2 Ejemplo de Eriguerado Enfatico Ejemaplo 3 Ejemiplo de Enguerado Enfanco
(Etiguerado Absoluro) (Eniguetado Relative)
Bebida 20¢ Behida de Cafe VY
Baja en Calorias =2(1% bajo en azncars
(por 100 g0 (por 100 g1)
{Calorias 16 kical Calorias 21 keal
Proteinss 0g Proteinas 05g
Grasa e Graza 03ig
SaCarins 4 Sacaring 14
Sodio 186 mz Sodio §mz
ATUCar ide
Conrenido Mato: 250 = por envase Contiene 207 menos szacar
que la bebida de cafe 30X
Contenido MNeto: 250 £ por envase

Gréfico 70. Ejemplo de formato de etiqueta nutricional estdndar para alimentos
comercializados en Japdn. Tomado de Ley de Mejoramiento Nutricional, 1996.
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Grafico 71. Ejemplo de empaque y etiquetado nutricional de producto lacteo
(Leche) comercializados en Jap6n. Tomado pagina Web sobre Milk in Japan,
2007.

Norma de Etiquetado de Alimentos para Uso Especifico en la Salud (Foods
for Specified Health Use) FOSHU

Desde 1991 Japon dispone de una legislacion especifica que permite la
comercializacion y el etiquetado de los alimentos denominados «Alimentos para Uso
Especifico en la Salud», (Foods for Specified Health Use - FOSHU). “Se trata de un
nuevo concepto de alimentos, desarrollados especificamente para mejorar la salud de
sus ciudadanos y reducir el riesgo de determinadas enfermedades” (Hidalgo. J. 2003a,
I 12).
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Algunas de las alegaciones aceptadas en Japon son:

1. Benéfico en casos de hipercolesterolemia para alimentos como el Tofu con
vegetales o bebidas fermentadas cuyo componente funcional es la proteina de
Soja.

2. Ayuda a inhibir la absorcién de colesterol para alimentos como el Kamaboko
cuyo componente funcional es el Chitosan.

3. Aumenta bifidobacteria intestinal. Mejora la funcién la funcion G-1 para
determinadas bebidas o Yogurt cuyos componentes son los oligosacaridos de

la Soja o la lactosucrosa.

Los alimentos para Uso Especifico en la Salud», (Foods for Specified Health Use,
FOSHU), deben presentar un sello de aprobacion extendido por el Ministerio de

Salud y Bienestar de Japon que los acredita como tal (ver Gréafico 72).

@3%‘@

%
¢ o~

i

o m—=\" @

Gréfico 72. Sello de aprobacion para alimentos de uso especifico en la salud, (Foods for
Specified Health Use, FOSHU). Tomado Hasler. C, 2003 p. 810.
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Comparacion de los Instrumentos Legales Nacionales e
Internacionales de Rotulado de Alimentos y Declaraciones de
Propiedades Nutricionales, de Acuerdo a su Tipo, Nivel de
Cobertura y Grado de Cumplimiento

Los Instrumentos Legales objeto de estudio abarcaron, de acuerdo a su tipo: (a)
Leyes, (b) Resoluciones, (c) Directivas, (d) Reglamentos, (e) Reglamentos Técnicos,
(f) Normas Técnicas, y (g) Directrices. (ver Cuadro 24 y 25)

En referencia a su nivel de cobertura, estos se ubican como Instrumentos Legales
de indole: (a) nacional, (b) regional o comunitaria, (c) internacional. Pertenecientes a
los Continentes Americano, Europeo y Asiatico. (ver Grafico 73 y Cuadro 24 y 25)

Sobre el grado de cumplimento se observa que en su mayoria son de caracter
obligatorio y en menor medida de aplicacion voluntaria, destacando para este tipo las
Normas del Codex Alimenrius.

En el Cuadro 25 se presenta un resumen del nimero de Instrumentos Legales,

clasificados por pais.
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Gréfico 73. Areas geograficas de los Instrumentos Legales sobre rotulado de
alimentos y etiquetado nutricional evaluados. 2007.
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La Calidad de Informacidn en las Etiquetas de Diferentes Marcas
de Atun en Conserva Comercializadas en Venezuela

La informacidn constituye una dimension mas de la calidad, esto significa que los
alimentos manufacturados deben describir algunas caracteristicas esenciales en su
etiqueta, cumpliendo requisitos y especificaciones contenidas en Instrumentos
Legales (Normas y Reglamentos Técnicos, etc.) que detallan qué informacion debe
ofrecerse y como sera expresada dicha informacion.

Es evidente que en el caso de un alimento, la cualidad esencial de su calidad es dar
al consumidor, el producto en un estado o con unas condiciones de seguridad total,
aportando a su metabolismo los nutrientes y la energia que necesita. Pero también
que esté acompafiado de la informacion suficiente proporcionada por la etiqueta
para que la decision de compra pueda ser absolutamente objetiva, y se adquiera lo
que se aspira.

En este mismo orden de ideas otro aspecto a considerar es que en la actualidad ha
progresado la inquietud y curiosidad del consumidor por conocer qué es lo que come
y qué compone lo que come. El consumidor cada vez mas se preocupa por su
alimentacion, recurriendo al etiquetado de alimentos, Unico recurso de facil acceso,
que le permite conscientemente decidir cudl producto se ajusta mejor a sus
expectativas y/o necesidades.

Considerando lo anterior y ha objeto de dar respuesta a los objetivos especificos
relacionados con esta seccion de la investigacion, es necesario reafirmar los
argumentos realizados en el planteamiento del problema (Capitulo I, p. 6-7) que

justifican la seleccion del Atdn en conserva, esta explicacion consiste en:

En el presente contexto, es imprescindible utilizar un tipo de alimento de
consumo nacional, que permita contrastar las conformidades y no
conformidades que presenta su rotulo referidas a los requisitos establecidos en
los Instrumentos Legales nacionales e internacionales analizados y evaluados.
El producto seleccionado para tal proposito es el Atdn en conserva al natural y
en aceite, en virtud que constituye un producto importante en la dieta del
venezolano, y que forma parte integrante de la canasta basica.
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Otras razones a considerar es que el Atdn en conserva al natural y en aceite:

1. Esta declarado como un bien de primera necesidad en todo el territorio
nacional a través del Decreto Presidencial N° 2.304 de febrero de 2003 (aun
en vigencia) y su costo en la presentacion al natural exhibe precios
regulados amparados por la Resolucion DM/N° 357 (Resolucién N° 357,
2004).

2. Constituye una de las opciones alimentarias preferidas en el menu del
venezolano, después de la carne y el pollo.

3. El precio es sustancialmente menor que el de otras fuentes de proteinas de
alto valor bioldgico, ademas, del contenido de grasas “buenas” no
relacionadas con el aumento de colesterol plasmético, puede contribuir
incluso disminuirlo.

4. En la actualidad dentro del mercado venezolano se comercializa una amplia
variedad de marcas 53 en total de Atunes en conserva (al natural y aceite),
de produccion nacional e importadas de acuerdo a los registros
suministrados por la Direccion de Higiene de los Alimentos del Ministerio
del Poder Popular para la Salud para el mes de noviembre de 2006, las
cuales exhiben datos e informacion diferentes en los rotulos e incluyen
declaraciones sobre propiedades y caracteristicas nutricionales no veraces,
de acuerdo a la naturaleza del producto. En consecuencia, esto ha generado
la oferta a precios con diferencias muy marcados entre una marca y otra a
pesar de ser el mismo producto.

A propo6sito de dar sustento tedrico y argumento a la presente seccion de la
investigacion, se procede a continuacién a profundizar sobre aspectos fundamentales
del Atun.

El Atdn

“Los atunes o bonitos (Thunus spp.) son un género de una docena de especies de
peces que viven en el océano de la familia de los Scombridae. EI Atun nada
rapidamente y, como otras especies de peces, es de sangre fria (ver Grafico 74). A
diferencia de la mayoria de las especies de peces gque viven en el océano, que tienen
carne blanca, la carne del Atun es rosada”. (Wikipedia, la enciclopedia libre, 2007,
I"1). Esto se debe a que la sangre del Atdn tiene una capacidad de transportar oxigeno
mas alta que otras especies de pescado. Algunas de las especies mas grandes como el

Atan aleta azul puede elevar la temperatura de su sangre por encima de la
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temperatura del agua con actividad muscular. Aunque esto no significa que sea de
sangre caliente, le permite vivir en aguas mas frias y sobrevivir en unos entornos mas

amplios que otros tipos de Atan.

Grafico 74. Atunes en su ambiente natural. Imagen tomada de la Web
http://es.wikipedia.org/wiki/At%C3%BAn, 2007.

Sobre su historia Rodriguez, M (2000) relata:

El Atdn desde la antigiiedad fue muy apreciado en todo el Mediterraneo.
Aristoteles decia que los fenicios, desde Cadiz, viajaban con vientos del este
por cuatro dias mas alla de los pilares de Hércules, hasta un sitio con muchas
algas y donde se encontraban atunes en extraordinaria cantidad de increible
tamario, los cuales una vez pescados, eran preservados y almacenados en jarros
y llevados a Cartago, donde no solo los consumian, ya que eran muy apreciados
como una delicatez epiclrea, sino que de alli lo exportaban a todo el
Mediterraneo.

Ubicados en los puertos sobre los arrecifes de las costas de Gibraltar hasta el
Mar Negro y el Imperio Oriental de Bizancio, se colocaban los observadores en
los puntos mas altos donde podian ver las migraciones de los atunes y avisaban
a los pescadores para que desplegaran sus redes; eso de cierta manera funcioné
como un acelerador a la civilizacion, pues originé la formacion de las ciudades.
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Tan importante fue su valor comercial que estaba grabado en viejas monedas
punicas.

Mucho maés tarde entre 170 y 235 afios después de Cristo, Claudius Aelianus
autor de la enciclopedia De natural animalium, comenzd a estudiar mas
profundamente el Atun; decia que podia conocer el cambio de las estaciones y
los solsticios, como modernamente se ha establecido, debido a su capacidad de
medir la luz (p. 56)

Clasificacion Cientifica

El Atdn al igual que todas las especies del reino animal, presenta cualidades

genéticas y morfologicas que lo distinguen de otros animales (ver Cuadro 26).

Cuadro 26

Clasificacion del Atan segun Sistema de Linneo

CLASIFICACION DEFINICION
Reino Animalia
Filo Chordata
Clase Actinopterygii
Orden Perciformes
Familia Scombridae
Geénero Thunnus

Nota. Informacion tomada de la pagina Web de Wikipedia, la enciclopedia libre,
(2007, '4).

De igual forma existen diferentes clases de atunes que aunque son del mismo
genero, tienen caracteristicas que los diferencian entre si (ver Cuadro 27).

“Bajo el nombre de atunes se incluyen diversos tipos de peces: Algunos
pertenecen al género Tunas y se consideran los reales atunes, como el Atun aleta

azul (Thunnus thynnus), el Atin aleta amarilla (Thunnus albacares) y la Albacora
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(Thunnus alalunga). Existen otros cuyas caracteristicas son relativamente similares,
como el barrilete (Katsuwonus pelamis) y el bonito del Atlantico (Sarda sarda)”
(Alvizu, Floribeth, s.f., [24)

Cuadro 27
Clasificacion del Atun segin su Género y Nombre Comuan

GENERO NOMBRE COMUN
Thunnus alalunga Atln blanco o Albacora
Thunnus albacares AtUn aleta amarilla o babil
Thunnus atlanticus At(n aleta negra
Thunnus obesus Atln ojo grande o patudo
Thunnus maccoyii Atln del sur o Atan aleta azul del sur
Thunnus thynnus Atlin comUn o Atin aleta azul del norte
Thunnus tonggol Atun tongoli o longtail tuna

Nota. Informacién tomada de Reglamento Técnico sobre los requisitos que debe cumplir
el Atln en conserva y las preparaciones de Atdn que se fabriquen, importen o exporten
para el consumo humano. (2005). Ministerio de Proteccion Social de la Republica de
Colombia. (p.2)

Caracteristicas del Atun

“El Atdn tiene un cuerpo redondeado, esbelto e hidrodindmico, que se estrecha
hasta formar una delgada union con la cola (ver Gréfico 75). Su estructura es
apropiada para mantener una Vvelocidad de natacion de 70 km/hora

aproximadamente.” (Rojas, Yusmely. 2003, p. 34)
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Gréafico 75. Morfologia del Atun. Tomado de la Web: http://omega.ilce.edu
.mx:3000/sites/ciencia/volumen2/ciencia3/087/htm/sec_22, 2007.

Junto con los esturiones, los atunes se encuentran entre los peces de mayor tamafio
que compiten en su habitat con otras especies como los tiburones y delfines. EI Atin
es abundante en aguas calidas donde tiene menor tamafio (40 cm a 1 metroy peso de
15 a 100 kilos), como es el caso de los bonitos y los barriletes. El Atun aleta amarilla
y el patudo alcanzan una talla maxima de 190 centimetros.

Presentan dos aletas dorsales muy préximas, rigidas y robustas y una caudal fuerte
con forma de arco terminado en dos zonas puntiagudas que le dan aspecto de media
luna. Su coloracion es tipica de los peces peldgicos con el dorso azul oscuro y el
vientre blanco plateado con reflejos irisados. Las aletas van del pardo al amarillo.

Los atunes son organismos oceanicos, se localizan, en aguas templadas, el Atin
aleta azul y la albacora vy, en aguas calidas, el Atun aleta amarilla y el barrilete,
cuyas temperaturas van de los 17 a los 33°C, presentan la particularidad excepcional

entre los peces, de tener una temperatura corporal de 10°C superior a la media,
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explicandose esta caracteristica fisiologica porque su envoltura muscular es muy
grasosa.

Los atunes constituyen uno de los grupos de peces que ha logrado su adaptacion
total al medio donde vive, es llamado epipelagico, caracterizado por los cambios
frecuentes que presentan las condiciones fisicoquimicas, lo que lo hace uno de los
medios mas dificiles de habitar en el océano. Esta adaptacion les permite distribuirse
como especie cosmopolita en todos los mares.

Los atunes son peces extremadamente voraces, se alimentan durante todas las
estaciones del afio excepto en el periodo de reproduccién; se trata de un animal
eminentemente euritrofo, es decir, que come de todo lo que encuentra, con tal de que
tenga el aspecto de una presa en movimiento, sin preferencias alimenticias; a pesar de
qgue la mayoria de las especies tienen dientes, el alimento formado por peces
pequefos, crustaceos, moluscos y ocasionalmente plancton, es tragado sin masticar.

Un ejemplar de barrilete consume 25% de su peso en alimento.

Composicion Nutricional del Atdn y su Relacion con la Salud

La buena alimentacion se define como el consumo de una variedad de productos
que aporten las cantidades de nutrientes necesarios para mantenernos sanos. EI Atin
es uno de los alimentos mas completos por ser una excelente fuente de proteinas de
gran valor bioldgico, de vitaminas y de minerales, con la ventaja de que es un
pescado bajo en grasas saturadas y con una alta concentracion de acidos grasos
Omega 3.

“El Atdn es el pescado habitual en la dieta que posee mas contenido en proteinas
de alto valor bioldgico (23 gramos por 100 gramos), superior incluso a las carnes”
(ver Cuadro 28). (Consumer.es Eroski, 2006, '1).

Si se compara con la mayoria de pescados, sobresalen de su composicion
nutritiva diversas vitaminas y minerales. Entre las vitaminas del grupo B
destacan la B2, B3, B6, B9 y B12, el contenido en esta Gltima supera al de las
carnes, huevos y quesos, alimentos que son fuente natural de esta vitamina. La
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proporcidn del resto de vitaminas hidrosolubles sobresale en el Atun respecto a
la mayoria de pescados, aunque la cantidad es poco relevante si se compara con
la que contienen otros alimentos ricos en estos nutrientes como es el caso de los
cereales integrales, las legumbres, las verduras de hoja verde o las carnes en

general. (op.cit, ['2)

Cuadro 28

Comparacion del Atdn con otros Alimentos

ALIMENTO (100g) | PROTEINAS | GRASAS | FOSFORO V'TA('EJ"I')NA 2
ATUN 24 0.89 230 200
CARNE VACUNA 21.5 6.5 215 0
CARNE PORCINA 18.5 11.9 220 0
POLLO 202 10.2 200 0
Nota. Tomado de Propiedades del Atun. (s.f). Club del mar. Pagina Web

http://www.clubdelamar.org/propiedades.htm. 2007.

El pescado azul contiene los ocho aminoacidos esenciales que el cuerpo humano

no puede fabricar.

“El contenido de estas vitaminas supera al del resto de pescados, las carnes y los

huevos. También el Atin es de los pescados mas ricos en acido folico”. (Consumer.es
Eroski, 2006b, [4). (ver Cuadro 29)

“El Atan contiene también cantidades significativas de vitaminas liposolubles

(solubles en grasa) como la A y la D. En cuanto a los minerales, el fosforo y el

magnesio (ver Cuadro 29) sobresalen en la composicion nutritiva del Atun, sin

despreciar su contenido en hierro y yodo”. (op.cit, '3, 4)
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Cuadro 29
Composicion del Atan por 100 g de Porcién Comestible

Composicién por 100 gramos de porcién
comestible
Calonas 200
Proteinas (g) 23
Grasas (g) 12
*G. saturadas (g) 2,77
*G. monoinsaturadas (g) 2,39
*G. poliinsaturadas (g) 3,07
Hierro (me) 1,3
Magnesio (me) 28
Potasio (me) 40
Fosforo (me) 200
Cinc (mg) 1,1
Yodo (mg) 10
B2 o riboflavina (meg) 0,2
B3 o niacina {me) 17.8
B9 o acido folico (mceg) 15
B12 o cianocobalamina (mceg) 5
Vitamina & (mce) a0
Vitmamina D (mc 25

Nota. Tomado Atin. Thunnus thynnus.  Consumer.es  Eroski.  http://
pescadosymariscos.consumer.es/atun/propiedades-nutritivas, 2006.

En referencia a la relacion del consumo de Atun con la salud, destaca:
1. Sus acidos grasos Omega-3, ayudan a disminuir los niveles de colesterol y de

triglicéridos en la sangre haciéndola la mas fluida, lo que disminuye el

riesgo de aterosclerosis y trombosis. Por este motivo, es recomendable el

259



consumo de Atin y otros pescados azules en caso de enfermedades
cardiovasculares.

Sobre las grasas que posee el Atun, resalta un estudio realizados por las
universidades de Utrecht y Maastricht en Holanda, publicado en la revista
Neurology, cuyo protocolo fue:

Se mantuvo bajo observacién a un grupo de 1600 hombres y mujeres
holandeses con edades comprendidas entre los 45 y los 70 afios durante
un periodo de 6 afios, los investigadores descubrieron que los que
comieron Atan regularmente obtuvieron punteos més altos en las
baterias de exadmenes para la memoria, velocidad sicomotora y
flexibilidad cognitiva. El estudio concluyd que los factores especificos
que contribuyeron al mejoramiento de las funciones cerebrales fueron
dos &cidos grasos esenciales Omega-3 encontrados en el Atdn, EPA
(acido eicosapentaenoico) y DHA (&cido docosahexaenoico).
(Dietas.com, 2007, I'3)

. Las vitaminas hidrosolubles (B2, B3, B6, B9, B12 y &cido félico) permiten el
aprovechamiento de los nutrientes energéticos (hidratos de carbono, grasas y
proteinas). Ademas, intervienen en diversos procesos de gran importancia
funcional como la formacidn de glébulos rojos, la sintesis de material genético

y el funcionamiento del sistema nervioso y de defensas, entre otros.

. En referencia a las vitaminas A y D. La primera contribuye al mantenimiento,
crecimiento y reparacion de las mucosas, piel y otros tejidos del cuerpo.
Ademas, favorece la resistencia frente a las infecciones y es necesaria para el
desarrollo del sistema nervioso y para la vision nocturna. También interviene
en el crecimiento 6seo y participa en la produccién de enzimas en el higado y
de hormonas sexuales y suprarrenales. Por su parte, la vitamina D favorece la
absorcion de calcio y su fijacion al hueso, ademas de regular el nivel de calcio

en la sangre.
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4. Por otro lado, el pescado azul — como el Atun- se digiere mucho mejor que la
carne y es un buen aliado en las dietas de reduccién de peso. Y, ademas, es

sabroso.

El Atdn en Conserva

Es necesario precisar que el producto final del Atin mas conocido es el Atin en
conserva, en lata o en vidrio, preservado en aceite de oliva, vegetal, en salmuera o en
agua, en envases de 80, 120, 160, 185 y 200 g (peso neto). “El Atin tropical en
conserva de mejor calidad es el aleta amarilla capturado en los Océanos Atlantico e
indico, seguido del aleta amarilla capturado en el Océano Pacifico y el barrilete, que
generalmente tienen calidad y precios méas bajos. El Albacora en conserva es una
especialidad, de calidad y precio superiores al resto” (Catarci, C, 2003, I'10).

Sobre su consumo en Europa, es probable que se expanda el consumo de Atdn en
conserva, por ser un producto muy conocido, que juega un importante papel como
parte de la dieta diaria de la poblacion.

Segun el Lic. Carlos Marin de la Universidad San Martin de Porras de Per( en un
trabajo intitulado La Demanda de la Conserva de Atin (2006) expone en sus

conclusiones que:

El mercado mundial estd viviendo una situacién de exceso de oferta de
productos tradicionales, como las conservas. El Atin en bolsa de pléstico ya se
difundié rapidamente desde Estados Unidos a Europa, y mientras muchos
observadores ya han pronosticado la sustitucion gradual del atun enlatado por el
atin en bolsas, otros estan convencidos que el mercado del atin en bolsas
siempre serd menor que el de las latas. Al mismo tiempo, se estan desarrollando
nuevos mercados para los productos no tradicionales, en aquellos paises en que
el Atln en conserva es un producto de consumo tradicional.

Si bien los precios de atun en conserva pueden ser considerados rigidamente
altos, por parte del consumidor que rechaza esos aumentos en un producto al
que siempre consider0 barato, los precios de especies valiosas como el ojo
grande, y el aleta azul, estan destinados a subir, debido a la escasez de los
recursos, la fijacion de cuotas y la alta demanda internacional. La oferta puede
mejorarse con el desarrollo del cultivo en jaulas, que todavia necesita de
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grandes inversiones, sobre todo si se lo quiere extender del aleta azul a otras
especies como el ojo grande. (I'39)

En la Republica Bolivariana de Venezuela el Atin en conserva esta declarado
como un bien de primera necesidad en todo el territorio nacional a través del Decreto
Presidencial N° 2.304 de febrero de 2003 (aun en vigencia) y su costo en la
presentacion al natural exhibe precios regulados amparados por la Resolucion
DM/N° 357 (Resolucion N° 357, 2004).

Caracteristicas Técnicas de Atin en Conserva

Las especificaciones que debe cumplir el Atin en conserva son establecidas a
través de Instrumentos Legales (Normas Técnicas y Reglamentos Técnicos) en el
ambito mundial, en consecuencia, la industria de alimentos que comercializa este
producto esta obligada a cumplirlo para garantizar la calidad del mismo.

En términos generales todos los Instrumentos Legales establecen una serie de
requisitos estandar para esta presentacion de Atdn, los cuales se destacan a

continuacion:

Objeto.

Definiciones.

Materia Prima.
Clasificacion.
Requisitos.

Aditivos.

Métodos de ensayo.
Inspeccion y recepcion.

© 0 N o O Bk~ w DB

Definicion de defectos.

-
©

Envases y rotulacion.
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De las caracteristicas técnicas mas importantes establecidas en los Instrumentos
Legales se destacaran aquellas que se relacionan directamente con el objetivo general
de la investigacion que son los requisitos de la informacion presentada en las

etiquetas. Estas caracteristicas son:

1. Definicion de Aun en Conserva
El Atin en conserva es definido segun la Norma Técnica COVENIN
1756:1995 de Atdn en conserva como “el producto obtenido a partir de
pescado de las especies de Atin especificadas (ver Cuadro 27, p 255),
envasadas en medio liquido, en recipientes herméticamente cerrados y

sometidos a tratamiento térmico que garantice la esterilidad del producto”
(p-2)

2. El producto se clasifica seguin la Norma del Codex para el Atin y el Bonito en

conserva (1995) de la siguiente manera:

a. Compacto (con o sin piel): el pescado estard cortado en segmentos
transversales que se colocardn en la lata con los planos de sus cortes
transversales paralelos al fondo de la lata. La proporcion de trozos
pequefios o trozos sueltos en general no superara el 18 por ciento del peso
escurrido del envase.

b. En trozos: pedazos de pescado, la mayor parte de los cuales tienen como
minimo 1,2 cm de longitud en cada lado y mantienen la estructura
original del musculo. La proporcion de trozos de carne de dimensiones
inferiores a 1,2 cm no sera superior al 30 por ciento del peso escurrido del
contenido de la lata.

c. En trozos pequefios: una mezcla de particulas y pedazos de pescado, la
mayor parte de los cuales tienen menos de 1,2 cm de longitud en cada
lado pero conservan la estructura muscular de la carne. La proporcion de
trozos de carne de dimensiones inferiores a 1,2 cm sera superior al 30 por

ciento del peso escurrido del contenido de la lata.
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d. En migas o desmenuzado: una mezcla de particulas de pescado cocido
reducidas a dimensiones uniformes, en la cual las particulas aparecen

separadas y no forman una pasta.

3. De acuerdo a la adicion de otros ingrediente se clasifica también en:
a. Con proteina de Soya.
b. Adicionados con caldos vegetales.
c. Con Pasta y/o vegetales.

4. De acuerdo al medio de cobertura se clasifican en:
a. Al natural: en agua con o sin la adicién de Sal.
b. En grasas y aceites comestibles: en aceite 0 grasa de origen vegetal o
animal.

c. En salsas especiales: preparados en diferentes tipos de salsas.

5. Lo requisitos del rotulado son establecidos en los Instrumentos Legales
especificos, en consecuencia, se remite a ellos para definir las caracteristicas y

la informacion que deben contener las etiquetas.

Organismos Nacionales con Competencia Legal en el Rotulado y
Comercializacion del Atin en Conserva

Los organismos nacionales que poseen inherencia en el rotulado vy
comercializacién del Atun en conserva, pueden ser divididos en dos grupos, el
primero con responsabilidad de coordinar la politica de pesca nacional generando la
obtencion de la materia prima. EIl segundo con el compromiso de fijar las politicas
relacionadas con la comercializacion en el mercado interno, es decir, establecer
precios de venta para el consumidor y velar por la correcta informacion
proporcionada por el fabricante nacional o internacional (Atdn en conserva de
importacion) en los rétulos o etiquetas del producto.

A continuacion se mencionaran los organismos:
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1. Organismos responsables de las politicas de pesca

Ministerio del Poder Popular para la Agricultura y Tierras (ver Gréafico 76)

AN

Ministerio de Agricultura y Tierras

Gréfico 76. Logo del Ministerio del Poder Popular para la Agricultura y Tierras.
Tomado de la pagina Web del MAT, 2007.

Su objetivo estratégico es:

Reactivar la base productiva del pais mediante la dinamizacion y
fortalecimiento de los circuitos agroproductivos y sus componentes en los
espacios rurales, ademas de la adecuacion del sistema agroalimentario nacional,
propiciando el desarrollo de capacidades de autogestion, principalmente de los
pequefios y medianos productores agricolas; asi como la competitividad y el
manejo sustentable de los recursos para garantizar eficientemente la seguridad
alimentaria de la poblacion y la creacion de condiciones Optimas para la
generacion de riqueza real, a través de la formulacion, direccionamiento y
coordinacion de la politica agricola, alimentaria y de desarrollo rural.
(Ministerio del Poder Popular para la Agricultura y Tierras, 2007, ['4)

2. Instituto Nacional de Pesca (INAPESCA)

Tiene como mision administrar los recursos pesqueros y acuicolas del pais, en
concordancia con las politicas de desarrollo del Estado, “utilizando recursos humanos
altamente calificados y tecnologia de punta, promoviendo la capacitacion e
investigacion en el sector pesquero y acuicola y regulando la participacion de los

diferentes actores, a fin de prestar un servicio eficiente, seguro y sustentable,
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contribuyendo a la mejora de la calidad de vida de los habitantes y el desarrollo
armonico del pais”. (INAPESCA, 2007, I'2)

Dentro de los objetivos estratégicos de INAPESCA (Ver Grafico 77) destaca:
“Garantizar el desarrollo del sector pesquero nacional basado en la promocién y
fortalecimiento de la Pesca Artesanal, la Acuicultura y la Pesca Industrial del Atdny
especies afines, identificadas como las opciones de mayores potencialidades” (op.cit,
6)

l
@
NAPESCA

Instituto Naclonal
S ba Pedcd v Aculcultung)

Gréfico 77. Logo del Instituto Nacional de la Pesca y Acuicultura. Tomado de la
pagina Web de INAPESCA, 2007.

Organismos responsables del comercio interior y el rotulado

1. Ministerio del Poder Popular para la Salud (MS). (ver Capitulo I, p. 87)

2. Ministerio del Poder Popular para las Industrias Ligeras y Comercio
(MILCO). (ver Capitulo I, p. 89)

3. Fondo para la Normalizacion y Certificacion de la Calidad
(FONDONORMA). (ver Capitulo I, p. 90)

4. Instituto para la Defensa y Educacion del Consumidor y del
Usuario (INDECU). (ver Capitulo I, p. 92)
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Instrumentos Legales Nacionales que Establecen los Requisitos
Técnicos y de Rotulacion del Atan en Conserva

En materia de Atun en conserva, la Replblica Bolivariana de Venezuela cuenta

con 2 Instrumentos Legales, en los cuales se establecen las especificaciones

(requisitos y articulos) de calidad del producto. A continuacion y respetando un

estricto orden de jerarquia, se describira y analizard en cada Instrumento solo

aquellos contenidos relacionados con el objeto de investigacion.

1. Resolucibn DM/N° 077 (Gaceta Oficial 38.246) sobre requisitos de

informacion comercial y sanitaria que deben contener en su etiqueta el Atdn

en conserva y los productos a base de Atin en conserva, destinados al

consumo humano.

Norma venezolana COVENIN 1765:1995. (1995). Atdn en conserva. (3ra

revision).

Los Instrumentos mencionados, de acuerdo a su tipo, nivel de cobertura y grado de

cumplimiento (ver Cuadro 30) se caracterizan por:

Cuadro 30
Caracteristicas de los Instrumentos Legales de la Republica del Bolivariana de

Venezuela sobre el Atun en Conserva

_\'ﬂ

INSTRUMENTOS LEGALES

GRADO DE
\STRUMEN % N
TIPO INSTRUMENTO LEGAL \IVELES DE COBERTURA COMPLIMIENTO
Ley | Cidiga | Resolucidn Yo Direetriz | Nacional | Regional | Intermaciomal | Obligatorio | Valuntario

Ternica

Resohucion DM/N® 077 (Gaceta Oficial 38.246) sobre requitos de informacion
coercial y sanitaria que deben contener en su etiqueta ¢l Atin en conserva y los
oroductos a base de Attn en conserva, destinados  consumo humano.

revsion).

) Norma Venezolana COVENIN 1765:1995. (1995). Atin en conserva. (3ra

Disefio Autor
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En referencia a su contenido:

Resolucion DMJ/N° 077 (Gaceta Oficial 38.246) sobre Requisitos de
Informacion Comercial y Sanitaria que deben Contener en su Etiqueta el
Atun en Conserva y los Productos a Base de Atun en Conserva, Destinados
al Consumo Humano

El 9 de agosto de 2005, el Ministerio de Industrias Ligeras y Comercio (MILCO),
promulgé la Resolucion DM/N° 077, en Gaceta Oficial N° 38.246 en conjunto con
el MAT (Resolucion DM/N° 205), el MS (Resolucién DM/N° 322), y MINAL
(Resolucién DM/N° 019) sobre requisitos de informacién comercial y sanitaria que
deben contener en su etiqueta el Atin en conserva y los productos a base de Atun en
conserva, destinados al consumo humano.

Sobre su contenido, el presente instrumento esta integrado por articulos los cuales
establecen:

1. Articulo 3. Expone que el Atun en conserva se clasifica a su vez, de acuerdo a

presentacion en:

a. Atun solido.

b. Atdn en trozos.

c. Atun desmenuzado.
Productos a base de Atin en conserva: Es el producto cuyo peso escurrido
esta constituido con un minimo de 50% mm/mm de Atun, obtenido de las
especies indicadas, con o sin la adicion de ingredientes y aditivos permitidos,
envasado herméticamente y sometido a tratamiento térmico que garantice la
esterilidad comercial.
Los productos a base de Atdn en conserva, se clasifican:

a. Con proteina de Soya.

b. Adicionados con caldos vegetales.

(@]

. Con Pasta y/o vegetales.

o

. Otros aprobados por la autoridad competente.

D

. Se permite el uso de aditivos alimentarios.
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2. Articulo 4. El Atun en conserva y los productos a base de Atdn en conserva,

se clasifican a su vez, de acuerdo al medio de cobertura:

a.
b.

Al natural: en agua con o sin la adicion de sal.

En grasas y aceites comestibles: en aceite o grasa de origen vegetal o
animal.

En salsas especiales: preparados en diferentes tipos de salsas.

Otros aprobados por la autoridad competente.

3. Articulo 9. La marcacién y rotulacion de los productos descritos en la presente

Resolucion, deben contener como minimo en su etiqueta, la siguiente

informacion escrita en idioma espafiol:

o o T @

> @

Nombre del producto.

Marca comercial.

Lista de ingredientes.

Nombre y direccion del fabricante.

Numero de Registro Sanitario expedido por el Ministerio del Poder
Popular de la Salud (MS).

Numero de Registro Metroldgico expedido por SENCAMER.

Contenido neto y masa drenada.

Identificacion del lote de produccion.

. Fecha de vencimiento.

. Leyenda Hecho en Venezuela o Envasado en Venezuela para productos

nacionales, o la identificaciébn del pais de origen para productos
importados.

Nombre del importador o comercializador.

Control de Producto Envasado (CPE).

m. Declaracion contenido de histamina.
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4. Articulo 10. La marcacién y rotulacion de los productos descritos en la
presente resolucion deben cumplir con la normativa sanitaria vigente, y con la
normativa venezolana: (a) Norma general para el rotulado de los alimentos
envasados COVENIN 2952:2001(ver Capitulo I, p 102), en los casos de
declaracién propiedades nutricionales deben cumplir con lo establecido en la,
(b) Norma sobre directrices para declaracion de propiedades nutricionales y de
salud en el rotulado de los alimentos envasados COVENIN 2952-1:1997 (ver
Capitulo I, p 104).

5. Articulo 11. Los rotulos o etiquetas no deben contener ninguna leyenda de
significado ambiguo, o ilustraciones que induzcan a confusion o engafio, ni

descripciones o cualidades del producto que no se puedan comprobar.

Norma Venezolana COVENIN 1765:1995. (1995). Atun en Conserva. (3ra
revision).

La presente Norma Técnica “contempla las caracteristicas y los requisitos que
deben cumplir el Atin en conserva destinado al consumo humano” (Norma
Venezolana COVENIN 1765:1995, 1995, p.1).

Entre sus requisitos se destacan:

1. (4.2) Otros ingredientes:

Grasas y aceites comestibles.

T @

Especies y condimentos
Salsas y aderezos, elaborados por la industria para tal fin.

o o

Agua potable.

Sal comestible.

-+

No se permitira el uso de aditivos, a excepcion de los antioxidantes que

puedan estar presentes en los aceites y grasas comestibles que se utilicen.

2. (5) Clasificacion

270



El Atun en conserva se clasifica de acuerdo al modo de preparacion, como se
indica a continuacion:
a. Atdn al natural: preparado con agua y Sal.
b. Atun en aceite comestible con o sin Mantequilla: preparado con aceite de
Oliva, Mani u otros aceites comestibles, con o sin Mantequilla.

c. Atun en salsas especiales: preparado en salsas especiales por la industria.

3. (9.2) Rotulacion
El rotulado podrd ser de papel o de cualquier otro material que pueda
adherirse a los envases, 0 bien de impresion permanente sobre los mismos.
a. Las inscripciones deberan ser facilmente legibles e indelebles.
b. El rétulo debe cumplir con lo establecido en la Norma Venezolana
COVENIN 2952:2001.

Instrumentos Legales Internacionales que Establecen los Requisitos
Técnicos y de Rotulacion del Atan en Conserva

El objetivo principal de la elaboracion de Instrumentos Legales (Normas Técnicas
y/o Reglamentos Técnicos de alimentos) es garantizar la calidad de los productos,
proteger la salud de los consumidores y asegurar unas practicas equitativas en el
comercio de alimentos. Es por ellos que la tendencia en el ambito mundial es
armonizar estos Instrumentos Legales convenidos internacionalmente, de manera que

los mismos no constituyan obstaculos técnicos al comercio.

Instrumento Legal de Reconocimiento Internacional

El dnico Instrumento Legal de cobertura y reconocimiento internacional en

materia de Atdn en conserva es:
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1. Norma Codex para el Atin y el Bonito en conserva. CODEX STAN 70-1981,
Rev. 1-1995.

El Instrumento mencionado, de acuerdo a su tipo, nivel de cobertura y grado de

cumplimiento (ver Cuadro 31) se caracteriza por:

Cuadro 31

Caracteristicas de la Norma Codex sobre el Atany el Bonito en Conserva

TPONSTROMENIOLEGAL |  NVELESDECOBERTURA CAD0 Df_
¥ INSTRUMENTOS LEGALES COVPLDMENTO

Reglmento | Norma
Lev » "
' Temito | Termica

Direeriz | National | Regiomal | Intenacional | Obligatorio | Voluntar

1 Norma del Codes para el Atin y ¢l Bonito en conserva, J J
CODEX STAN 70-191, Rev. 1-1995.

Disefio autor

Norma Codex para el Attn y el Bonito en conserva. CODEX STAN 70-1981,
Rev. 1-1995

La presente Norma se aplica al Atdn y el Bonito en conserva. No se aplica a los
productos de especialidad que contengan menos del 50 por ciento m/m de Atun.
Entre sus requisitos se destaca:

1. El producto se presentara de la siguiente manera:
a. Compacto.
b. En trozos.
c. En trozos pequefios.

d. En migas o desmenuzado.

2. Se permitira cualquier otra forma de presentacion, siempre y cuando:
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a. Sea suficientemente distinta de las demas formas de presentacion
estipuladas en la presente Norma.

b. Satisfaga todos los demas requisitos de la presente Norma.

c. Esté debidamente descrita en la etiqueta de manera que no induzca a error

0 al engafio al consumidor.
3. Contempla el uso de aditivos alimentarios.

4. En referencia a su etiquetado este debera:
a. Seguir las disposiciones de la Norma general del Codex para el etiquetado
de los alimentos preenvasados (CODEX STAN 1-1985, Rev.1-1991).

5. Esta Norma establece que el nombre del producto que se declarara en la
etiqueta sera Atun, o Bonito y podré ir precedido o seguido por el nombre
comun o vulgar de la especie, con arreglo a la legislacion y costumbre del pais
donde se venda el producto y de manera que no induzca a engafio al

consumidor.

6. El nombre del producto podra estar calificado o ir acompafiado de un término
que describa el color del producto, siempre y cuando la palabra blanco se
utilice exclusivamente para el Thunnus alalunga y los términos claro, oscuro
y mezcla se empleen Unicamente en conformidad con las Normas vigentes en

el pais en que se venda el producto.
Instrumentos Legales en el Continente Americano
Dentro del Continente Americano sélo se evaluaron como referencia los

Instrumentos Legales de: Canadd, El Salvador, Costa Rica, México y Colombia. (ver
Cuadro 32)

273



Cuadro 32
Instrumentos Legales sobre el Atun en Conserva en Diferentes Republicas del

Continente Americano

Salvador

N° PAIS INSTRUMENTOS LEGALES
Norma sobre etiquetas para los productos de pescado

1 Canada q P P P y
frutos del mar

) Republica de EI | Norma salvadorefia para el Atin y el Bonito en conserva.

NSR 67.00.63:99

Republica de Costa

Reglamento Técnico para el Atin en Conserva. RCTR

Rica 385:2004
Norma Oficial Mexicana NOM-084-SCF1-1994,
4 Estados Unidos | Informacion comercial-Especificaciones de informacion
Mexicanos comercial y sanitaria para productos de Atun y Bonita
preenvasados.
Reglamento Técnico colombiano sobre los requisitos que
5 Republica de debe cumplir el Atun en conserva y las preparaciones de
Colombia Atun que se fabriquen, importen o exporten para el

consumo humano

Disefio Autor

Los Instrumento mencionados, de acuerdo a su tipo, nivel de cobertura y grado de

cumplimiento (ver Cuadro 33) se caracterizan por:
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Norma Canadiense sobre Etiquetas para los Productos de Pescado y Frutos
del Mar

La Canadian Food Inspection Agency (CFIA) (Agencia de Inspeccién de
Alimentos de Canada) es el “organismo que se encarga de regular e implementar el
cumplimiento de las normas exigidas a todo tipo de productos alimentarios. En lo que
se refiere al pescado y demas productos del mar, este organismo se encarga de
controlar la calidad de los productos, el cumplimiento de normas como por ejemplo,
las de etiquetado”. (Ana Vasquez, 2006, p. 28)

La CFIA, establece la siguiente normativa que deben cumplir las etiquetas de
todos los productos de pescado y frutos del mar que deseen competir en el mercado

canadiense:

1. Nombre comdn. ElI nombre comin en las latas de pescado debe aparecer en
letras de la misma altura y prominencia e indicar si el producto se ha
preparado:

a. Mediante picado, en copos u otro proceso especial.
b. De partes seleccionadas del pescado.
c. Para uso dietético.
Se le puede afiadir al nombre comin la zona donde haya sido pescado, sin

embargo, esto es opcional.

2. Cantidad. La cantidad neta debe aparecer siempre, es obligatoria, salvo que
indique que debe realizarse en el momento de la venta. El peso del pescado en

conserva en agua debe expresarse en su forma escurrida.

3. Calidad. La designacién de una cualidad se puede incluir si esta caracteristica
ha sido prescrita por la Fish Inspection Regulations FIR (Regulaciones para
Inspeccidn de Pescado) y cumple los requisitos exigidos por ella. Se permiten
declaraciones de calidad siempre y cuando la empresa se haga responsable de

ello, por ejemplo:
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a. Todos nuestros productos cumplen nuestros mas altos estandares de
calidad. Dirija cualquier comentario o pregunta al apartado X.

b. Productos de calidad X.

c. Satisfaccion garantizada.

d. Calidad garantizada.

4. Pais de origen. El nombre del pais de origen debe identificarse claramente en
la etiqueta de cualquier producto de pescado o pescado importado a Canada.
Para ello se empleard la frase: Product of, o Produit de, d*, des, du, para
identificar claramente el pais de origen.

5. Uso del logotipo Canadian Inspected. Todos los establecimientos registrados
en el FIR tienen el derecho a utilizar el logotipo Canadian Inspected en sus

productos de pescado.

6. Otra informacidn obligatoria. Las etiquetas del Atin en conserva deben incluir

el color de la carne del modo siguiente:

a. White meat tuna o white tuna (carne blanca de Atdn): sélo para las
especies Thunnus alalunga o Thunnus germo.
b. Light meat tuna o light tuna (carne de Atdn ligera).

c. Dark meat tuna o dark tuna. (carne oscura de Atdn).

7. Es conveniente mencionar que, sobre todo para aquellos exportadores que
estén considerando exportar a Canada directamente, sin intermediarios, el 12
de diciembre de 2005 ha entrado en vigor una nueva normativa por la que la
mayoria de los productos empaquetados estan obligados a incluir una tabla

nutricional. (ver Capitulo I, p. 212)
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Norma Salvadorefia para el Atin y el Bonito en Conserva. NSR 67.00.63:99

La presente Norma esta homologada en su totalidad con la Norma del Codex para
el Atin y el Bonito en conserva. CODEX STAN 70-1981, Rev. 1-1995. (ver p. 272).

En referencia al rotulado este debe apegarse a lo establecido en las disposiciones de
la Norma Salvadorefia Obligatoria NSO 67.10.01:98 Norma general para el

etiquetado de los alimentos preenvasados. (ver Capitulo I, p 173)

Reglamento Técnico para el Atin en Conserva. RCTR 385:2004

El presente Reglamento tiene por objeto “especificar las caracteristicas que debe
cumplir el Atan y el Bonito en conserva destinado al consumo humano. No se aplica
a los productos mixtos que contengan menos del 50% en fraccion de masa de Atdn en
relacion con su peso escurrido” (Reglamento Técnico para el Atin en Conserva.
RCTR 385:2004, 2004, I'1)

Entre sus requisitos se destaca:

1. Contempla la misma forma de presentacion que la Norma Codex (ver p. 272),
sin embargo, incluye una forma adicional denominada Atan mixto. Consiste en
cualquiera de los tipos de presentacion (compacta, en trozos, en trozos
pequerios, disgregado o molido) adicionados con cualquier otro tipo de
alimento, o combinacién de alimentos, de manera que éste(os) no sobrepase
(n) el 50% del peso escurrido del producto. Dentro de esta categoria, €s

necesario indicar claramente cuél presentacion fue utilizada.

2. Sobre el etiquetado, todo producto debe cumplir con las disposiciones
establecidas en el Decreto Ejecutivo N° 26012-MEIC, Reglamento Técnico
RTCR 100:1997. Etiquetado de los alimentos preenvasados. (ver Capitulo I, p.
174). Ademas, en el caso de los productos mixtos, se debe declarar en la lista
de ingredientes el porcentaje minimo de Atun contenido en el producto en

relacién con su peso escurrido, cuando exista, 0 neto segun sea el caso. El
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mismo debe declararse en fraccién de masa, al momento de la venta al

consumidor.

3. El nombre del producto sera Atin, donde en el espacio figurara alguna de las
presentaciones descritas (compacta, en trozos, en trozos pequerfios, disgregado
o molido). En el caso de las presentaciones: especialidades de Atdn, Atdn
mixto, debe especificarse el aditivo alimentario, especia, saborizante,
aromatizante o alimento que fue agregado al Atan, o bien la presentacion

alternativa que tiene.

Norma Oficial Mexicana NOM-084-SCFI1-1994, Informacion Comercial-
Especificaciones de Informacién Comercial y Sanitaria para Productos de
Atun y Bonita Preenvasados

Esta Norma Oficial Mexicana establece:

....1os requisitos de informacion comercial y sanitaria que deben exhibir en su
presentacion comercial los productos de Atun y Bonita preenvasados, tanto de
procedencia nacional como extranjera que se comercialicen al publico en
territorio nacional, con objeto de proporcionar al consumidor informacion clara
y suficiente que le permita tomar la decision de compra mas adecuada a sus
necesidades. Esta Norma se aplica a todo el Atun y Bonita distribuido y
comercializado en el territorio nacional, no es aplicable a productos
especializados o preparados cuyo contenido de pescado es menor del 50% m/m
del contenido. (NORMA Oficial Mexicana NOM-084-SCFI1-1994, 1994, p.1)

En referencia a este Instrumento Legal, destaca que el mismo incluye dentro de sus
especificaciones los requisitos de etiquetado e informacion que deben contener
rotulos (ver Grafico 78 y 79), es decir, que no remite para este fin a la Norma Oficial
Mexicana NOM-051-SCFI-1994. (1994), sobre especificaciones generales de

etiquetado para alimentos y bebidas no alcohdlicas preenvasados.

279



Gréfico 78. Marcas de Atln en conserva comercializadas en México. Tomado de la
pagina Web de Procuraduria Federal del Consumidor — PROFECO, 2005.

Sobre su contenido se destaca:

1. Contempla las definiciones de: (a) ingrediente, (b) consumido, (c) embalaje,

(d) envase, (e) etiqueta, (f) masa drenada, y (g) pais de origen.

2. Sobre la veracidad de la informacién, expone que el Atun y Bonita
preenvasados deben describirse y presentarse de forma veraz, evitando que
sea falsa, equivoca o que induzca a error al consumidor con respecto a la

naturaleza y caracteristicas del producto. (ver punto 4.1 de la Norma)

3. Expresa de forma especifica la informacion comercial que deben contener los

productos de Atin y Bonita preenvasados, la cual consiste en:

a. Nombre del producto.

b. Lista de ingredientes.
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Pais de origen.

o o

Identificacion del lote.

Idioma.

Marcado de la fecha de consumo preferente.
Color del producto.

o S o

Presentacion del producto.

4. Contempla declaraciones prohibidas de propiedades, en las cuales se prohibe
el uso de las siguientes declaraciones:

a. Declaraciones que impliquen que una dieta recomendable con alimentos
diferentes al Atin y Bonita preenvasados no puede suministrar cantidades
suficientes de todos los nutrimentos.

b. Declaraciones de propiedades que no pueden comprobarse.

c. Declaraciones de propiedades sobre la utilidad del producto para prevenir,
aliviar, tratar o curar una enfermedad, trastorno o estado fisioldgico.

d. Declaraciones de propiedades que pueden suscitar dudas sobre la
inocuidad de alimentos similares o causar o explotar el miedo al
consumidor y utilizarlo con fines comerciales.

e. Declaraciones de propiedades sin significado, incluso los comparativos y
superlativos.

f. Declaraciones de propiedades respecto a précticas correctas de higiene o
comercio, tales como genuinidad, salubridad, sanidad, excepto las
sefialadas en otros ordenamientos legales aplicables.

g. Declaraciones de propiedades que afirmen la naturaleza u origen organico
0 bioldgico del producto, excepto en aquellos casos en que se compruebe

que el producto tiene realmente esa caracteristica.
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Presentaciones de aton enlatado
La presentaciin debe declararse en la etiqueta y complrcon las siguientes especiicacionss:
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Gréfico 79. Presentaciones de Atunes enlatados comercializados en México segin
la Norma Oficial Mexicana NOM-084-SCFI1-1994. Tomado de la pagina Web de
Procuraduria Federal del Consumidor -PROFECO, 2005.

Reglamento Técnico Colombiano sobre los Requisitos que debe Cumplir el
Atun en Conserva y las Preparaciones de Atan que se Fabriquen, Importen o
Exporten para el Consumo Humano

El presente Reglamento Teécnico tiene por objeto establecer “los requisitos

sanitarios que debe cumplir el Atln en conserva y las preparaciones de Atun que se
fabriquen o importen, destinado para el consumo humano, a fin de proteger la vida, la
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salud y la seguridad humana y prevenir las practicas que puedan inducir a error a los

consumidores.” (Reglamento Técnico colombiano - Resolucion (s.n), 2005, I'1)
Sobre su contenido se destaca:

1. Contempla las definiciones de: (a) Atun en conserva al natural, (b) Atin en
conserva con aditivos e ingredientes, con aditivos y sin ingredientes o sin
aditivos con ingredientes, y (c) Preparaciones de atin en conserva. (ver

articulo 4)

2. Se clasifica el Atun (Atdn en conserva al natural y Atdn en conserva con
aditivos e ingredientes, con aditivos y sin ingredientes o sin aditivos con
ingredientes) en:

a. Lomo de Atun calidad extra.
b. Lomos de Atan.

c. Trozos de Atun.

d. Atdn rallado.

3. Para efectos del presente Reglamento Técnico se consideran los siguientes
liquidos de cobertura: (a) aceite, y (b) agua con o sin aderezos como liquido

de cobertura.

4. Sobre el rotulado, el Atun en conserva al natural o con aditivos, debera
cumplir con los requisitos establecidos en la Resolucion 2652 de 2004, la que
la modifique, adicione o sustituya, para rotulado general de alimentos para
consumo humano y debe aparecer en el rétulo en forma legible y clara la
palabra Atun, estipulando el nombre del liquido de cobertura y la
clasificacion. Ademés de las disposiciones para rotulado sefialadas, se
aplicaran las siguientes disposiciones especificas para el Atdn en conserva al
natural o Atdn en conserva con aditivos e ingredientes, con aditivos y sin

ingredientes, o sin aditivos con ingredientes:
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a. Para la clasificacion lomos de Atan calidad extra, las palabras Calidad
Extra o Premium

b. Para la clasificacion lomos de Atun, las palabras Lomos o Lomitos.

c. Para la clasificacidn trozos de Atdn, las palabras Trozos o Trocitos.

d. Para el caso de la clasificacion rallado, la palabra Rallado.

e. Tanto el contenido neto como el peso escurrido deberan ser declarados en
el rotulo del envase.

f. En ningln caso de productos sustitutos o similares podra rotularse el
producto como tipo Atln o utilizarse en forma alguna la palabra Atdn.

g. En el caso de atin en conserva al natural debera colocarse las palabras al
natural.

h. En el caso de Atln en conserva con aditivos e ingredientes, con aditivo y
sin ingredientes, o sin aditivos con ingredientes, deberan colocarse las
palabras con aditivos, con ingredientes, detallando el nombre comun
especifico del o los aditivos e ingredientes utilizados.

i. Ademas de las disposiciones para rotulado sefialadas, se aplicaran las
siguientes disposiciones especificas para las preparaciones de atin en
conserva: podra usar cualquier nombre alusivo al contenido, como es el
caso preparaciones de verduras con Atdn, ensalada con Atin, pero en

ningun caso se podra utilizar la palabra atin como un producto sustituto.

Instrumentos Legales en el Continente Europeo
Union Europea

Reglamento (CEE) N° 1536/92 sobre Normas Comunes de Comercializacion
para las Conservas de Atun y de Bonito

El presente Reglamento establece las normas a que deberd ajustarse la

comercializacién de las conservas de Atan y de Bonito en la Comunidad. Europea.

Sobre su contenido se destaca:
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1. Articulo 1. Unicamente podran utilizar la denominacion de venta: conservas

de AtUn o conservas de Bonito.

2. Articulo 2. No estard autorizada la mezcla de especies de pescado diferentes

en un mismo envase.

3. Articulo 3. Cuando en la denominacion de venta (conservas de Atlun o
conservas de Bonito) que se especifica en él se incluya alguna de las
indicaciones que se relacionan a continuacion referentes a la presentacion
comercial del producto, dicha indicacion debera ajustarse a la definicién que le
corresponda de entre las siguientes:

a. Bloque entero.
b. Trozos.
c. Filetes.
d. Migas.

e. Migajas.

4. Contempla utilizar cualquier otra forma de presentacion o de preparacion
culinaria fuera de las contempladas en el Articulo 3. siempre y cuando se

identifique claramente en la denominacion de venta.

5. Articulo 4. En caso de que el medio de cobertura que se utilice forme parte
integrante de la denominacion de venta, deberdn cumplirse las siguientes
condiciones:

a. La designacion en aceite de Oliva se utilizara Unicamente para los
productos cuyo aceite solo sea de Oliva, sin mezcla alguna con aceites de
otro tipo.

b. La designacién al natural se utilizara unicamente para los productos que
se acompafien del jugo natural (liquido exudado por el pescado durante su
cocciodn), una solucién salina o agua, en su caso con adicion de hierbas,

especias 0 aromas naturales.
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c. La designacion en aceite vegetal se utilizara Unicamente para los
productos que vayan acompafados de aceites vegetales refinados, solos o
mezclados.

d. Todo medio de cobertura que se utilice deberd mencionarse de forma clara

y explicita con su denominacion comercial usual.

6. Articulo 5. La denominacion de venta que aparezca en los envases previos de
las conservas de Atun y de Bonito deberd indicar lo siguiente:

a. Tipo de pescado utilizado (Atan o Bonito),

b. Presentacion en la que éste se comercialice (blogue entero, trozos, filetes,
migas, migajas)

c. Designacion del medio de cobertura utilizado, con arreglo a las
condiciones especificadas en el articulo 4.

d. Indicacion de las caracteristicas especificas de la preparacion culinaria.

e. La denominacion de venta al natural sélo podrad utilizarse para las
conservas que se comercialicen en las presentaciones bloque entero y

filetes.

Comparacion de los Instrumentos Legales Nacionales e
Internacionales que Establecen los Requisitos Técnicos y de
Rotulacion del Atan en Conserva

Los Instrumentos Legales objeto de estudio abarcaron, de acuerdo a su tipo: (a)
Resoluciones, (b) Normas Técnicas, y (c) Reglamentos Técnicos (ver Cuadro 34).

En referencia a su nivel de cobertura, estos se ubican como Instrumentos Legales
de indole: (a) nacional, (b) regional o comunitaria, y (c) internacional. Pertenecientes
alos Continentes Americano y Europeo (ver Cuadro 35).

Sobre el grado de cumplimento, se observa que todos son de caracter obligatorio, a

excepcion, de la Norma del Codex Alimentius que es de caracter voluntaria.

286



Jolne oussIg

! eadomy nomp

0uu0g 2p A UIIY 2P SEARRS0D 5B EIed|
TOREZNERIN0D 2P SAUMU0D SEWION, 23905 76/9£5T (N (T3] oluawefsay

=N

OUETIY] QUMST0 2 £xed vepodia

/ & f siqwope) | 0 nauodun Tanbuge] a5 anb umy ap sauoweredad sep A BARSI0) B TV §
[? Fdwm 2q2p 2nb soysmbaz s0] 2105 OUEIGIIN0I 02MD3 T OIURUE[EY,
“SOpESEATR E0Y 4 TINE
f / oML ap soranposd ered eueimres £ [ERIAUI03 UOENLONT 3P sanonedgnadsg| |
ERRU0) HOREWIO] 66 1-1405-+30-TNON EUERAIA [ERBO YIARION
/ i / IR EIS0) FO0T S8E LD BARSUO) U2 WU [2 BXed 03133 O3y 9
/ I JOPEARSTZ | GE:E0°00°L0 MSN BAJISUOD U2 0MU0g [ A NI J2 BIed BUAIOPRAJES BULION,| ¢
I ' EpELE) JEW [3p SO A opedsad ap sojnpoad sof exed selanbua 21905 emUON| £
? ? - S661T A 1861 _
: 0L NV IS XAT0) 'BARSU0D U2 o1mog [2 A Uy |2 Exed ¥apo?) [9p EUmoy|
(uosaar
/ ! LEEL T G
BIg) BARSU0D B2 DY (S661) "S661:C0L1 NINTAQD EUE[OZa0 \ EULON]
“OUEL] OUIST0)
. [E SOPEIMS2D ‘EARSUO0D U2 TIUY 2P 258q E 5010npod 0] 4 BAIRSI0D U2 Uy
! ! { A J? E1a0b0a 15 U2 72021002 U23p anb BUELUES £ [ERIAW0D UOIEOJU _
3p sonsmba1 210 (37 35 [BRYO EIIED) L4() N/INQ BORISIY
ouEIum[oy | ouolEN Gl 2 EUOREN | LRI EAEL i DJUBME[E? EALL uonnjossy | o3t 45
HEmOY, | HOEAMNG | T | iy [ | s S |y || s oy | idapor) || Av
5 HEd TYNOIOVN OLIEINY TINI STIVOTT SOINTNINISN] oN
2 MJMHMHM.“._MWU VILAIE00 30 STHAIN TvOT1 OINAINMISAT 0411

BAIBSUOD U3 UNTY [9P UOIoR|NI0Y

ap A s001u29] solsinbay so| usds|gelsg anb ssjeuoIdRUISIU| B SajeUOIdRN S3[eBa] solusWNIISU| SO ap uogldededwio)

€ 04pen

287



Jojne oussig

TVI101

eadomy vom

QO[O p AqRday

SOUBIRR]N SOPRY) SOPEIH

BTy B1S0)) 3p eoqudey

2R [ 3p TGPy

—t | | | | —

—t | | | | —

HEE)

[l e -y

[
[
[

SRR 1307) F UOSTIO)

-

[

EPIZaTR | 3p EveIRAf0g Bojqndayy

—

OLIEIn]O |

OLBEAI[q()

TUTmm.)

[RUOLIRLAZ)] —

LN

i

G
Ty

IR
LE R

el

TR

sy

0ilpe)

I8

OLNIINTTAINL)
1000V

VILYI60) I STTIAIN

T¥OITQINTNTHISNI OdlL

ap A s021u%9 | SolsINbay sO| Usds|gelsT anb sajeuoldeUIBIU|

BAI3SUOD U3 UN1Y [9P UOIoR|NIoY

9 SojeuoideN ww_mmwml_ Sojuswinalsul sp OJsWNN

gg 04pen)d

288



Marcas de Atun en Conserva al Natural y en Aceite Comercializados
en la Republica Bolivariana de Venezuela

Habiendo en la Republica Bolivariana de Venezuela una economia de libre
mercado, existen las condiciones para que se comercialicen una gran variedad de
productos alimenticios, un excelente ejemplo, lo constituye el Atin en conserva, que
se expende en muchas presentaciones (al natura, en aceite, en salsas especiales) tanto
nacionales como importadas.

En este sentido y con el propdsito de dar respuesta al objeto de la investigacion,
se analizan 53 marcas (nacionales e importadas) de Atdn en conserva al natural y en
aceite (ver Grafico 80) colocadas en el mercado nacional, entre enero 2006 y marzo

2007, que se clasifican de acuerdo al modo de preparaciéon, como se indica mas
adelante.

 Calvo
Abun L_IIJ‘ LBy

Mar 'E_rt_rifj

Gréfico 80. Marcas de Atln en conserva en presentaciones de aceite vegetal y en agua
comercializados en la Republica Bolivariana de Venezuela, 2007. Muestras
recolectadas por el autor, 2007.
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Atun en Conserva al Natural

1. Trece (13) marcas de Atun al natural elaborado en agua y Sal (ver Cuadro 36).

Cuadro 36
Marcas de Atun al Natural Comercializadas en la Republica Bolivariana de
Venezuela

N° MARCAS PRESENTACION PAIS (elaboracion)

1 | Margarita Atan al natural Venezuela

2 | Margarita Enforma Lomo de Atun claro en agua Venezuela

3 | AtunMar Atan al natural (Light) Venezuela

4 | Bumble Bee Lomitos de Atun al natural Ecuador

5 | Andurifia Atln en trozos en agua Ecuador

6 | Eveba Atln aleta amarilla (Light) Venezuela

7 | Eveba Atln en agua Venezuela

8 | El Corsario Atan al natural (Light) Colombia

9 | Van Camp’s Atan al natural (Light) Venezuela

10 | Mr. Tuna Atun al natural Venezuela

11 | Bahia Linda Atln en agua Ecuador

12 | calvo AtL’J_n claro al natural —sin Espafia

aceite
13 | Rio mare Atun claro al natural Italia

Disefio autor

AtUn en Conserva en Aceite

2. Cuarenta (40) marcas de Atun en aceite comestible con o sin Mantequilla,
elaborado en aceite de Oliva, Mani u otros aceites comestibles, con o sin
Mantequilla. (ver Cuadro 37)
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Cuadro 37

Marcas de Atun en Aceite Comercializadas en la Republica Bolivariana de

Venezuela
. . PAIS
N MARCAS PRESENTACION .
(elaboracion)

1 | Florida Atln desmepuzado con proteina de Venezuela
Soya en aceite vegetal

5> | Antoxo Atln dgsmenuzado con aceite vegetal Venezuela
y proteina de Soya

3 | El Nortefio Atln desmepuzado con proteina de Venezuela
Soya en aceite vegetal

4 | Eveba Mar Abierto | Atdn en aceite vegetal comestible Venezuela

5 | Margarita Atln en aceite vegetal Venezuela

. Atln desmenuzado con proteina de

6 | Convica . Venezuela
Soya en aceite vegetal

7 | AtunMar Atln en aceite vegetal Venezuela

8 | Margarita Enforma | Lomo de Atun claro en aceite de Oliva Venezuela

9 | Reytuno Atun en aceite vegetal con proteina de Venezuela
Soya

10 | Conquista Atln en aceite vegetal Venezuela

11 | Atan Pampatar Atln desmepuzado con proteina de Venezuela
Soya en aceite vegetal

12 | Atdn Paraguana Atln en aceite vegetal Venezuela

13 | Eveba Atln claro en aceite de Oliva Venezuela

14 | Marinisima Atan con proteina de Soya en aceite Venezuela
vegetal

15 | La Lucha Atln con proteina de Soya en aceite Venezuela
vegetal

16 | Chaimas Atun con proteina de Soya en aceite Venezuela
vegetal

17 | Sucre Atun en aceite vegetal Venezuela

18 | Atln Paraguana Atln en aceite de Oliva Venezuela

19 | El Corsario Atln en aceite vegetal comestible Venezuela

20 | El Corsario Atln con proteina de Soya en aceite Venezuela
vegetal

21 | california Atln desme_nuzado con proteina de Venezuela
Soya en aceite vegetal

29 | Eveba Atln al_eta amarilla en aceite vegetal Venezuela
comestible

23 | Mara Atln desmenuzado con proteina de Venezuela

Soya en aceite vegetal
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Cuadro 37 (Continuacion)

N°|  MARCAS PRESENTACION (elatl)j Al -
24 | VanCamps Atln en aceite vegetal Colombia
25 | Monte Cristi Atun en aceite vegetal Colombia
26 | Lamont Lomos de Atln en aceite vegetal Ecuador
27 | Mar Brava Atln desmenuzado en aceite vegetal Ecuador
28 | Garavilla Atln en aceite Ecuador
29 | Bahia Linda Trozos de Atdn en aceite vegetal Ecuador
30 | Bumble Bee Lomitos de Atdn en aceite vegetal Ecuador
31 | Atdn Gran Clase Solido de Atun en aceite Ecuador
32 | Mar Brava Atln en aceite de Oliva Ecuador
33 | Andurifia Atln entero en aceite vegetal Ecuador
34 | Pacifico Azul Atln en trozos en aceite vegetal Costa Rica
35 | Pacifico Azul Atln en aceite Costa Rica
36 | Austral Lomos de Atln en aceite vegetal Per(

37 | Calvo Atun claro en aceite vegetal Espafia
38 | Grands Hotels Atln blanco en aceite de Oliva Esparia
39 | Garavilla Atln en aceite vegetal Espafia
40 | Rio Mare Atln en aceite de Oliva Italia

Disefio autor

La definicidn de términos basicos, “es la operacionalizacion de algunos conceptos que

Definicién de Términos Basicos

se utilizan a lo largo del estudio”. (Juarez. G, 2003, '12)

Segln Arias (2004), “consiste en dar significado preciso y segun el contexto a los

conceptos principales, expresiones o variables involucradas en el planteamiento del

problema y en los objetivos formulados”.

En base a las caracteristicas de la presente investigacion,

siguientes términos basicos:
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Alimento

Dentro del contexto del estudio, se considerara alimento “toda sustancia que se ingiere
en estado natural, semielaborada o elaborada y se destina al consumo humano, incluidas
las bebidas, y cualquier otra sustancia que se utiliza en su elaboracion, preparacion o
tratamiento, pero no incluye los cosméticos, el tabaco, ni las sustancias que se utilizan
como medicamentos” (Reglamento Técnico MERCOSUR para rotulacion de alimentos
envasados, 2003. I'15).

La definicion actual del Manual de Procedimiento Codex Alimentarius, es “toda
sustancia, elaborada, semielaborada o bruta, que se destina al consumo humano,
incluidas las bebidas, el chicle [cursiva agregada] y cualesquiera otras sustancias que
se utilicen en la fabricacion, preparacion o tratamiento de los alimentos, pero no
incluye los cosmético ni el tabaco ni las sustancias utilizadas solamente como

medicamentos”. (Comision de Codex Alimetario, 2004, p.1)

Etiquetado Nutricional (Declaracién de Propiedades y de Salud)

Es definida como “cualquier representacion que afirme, sugiera o implique que un
alimento tiene cualidades especiales por su origen, propiedades nutritivas, naturaleza,
elaboracion, composicion u otra cualidad cualquiera”. (Ministerio de la Proteccion
Social de la Republica de Colombia, 2003, p. 2).

Cualquier inscripcién que afirme, sugiera o implique que un alimento es apto
para el consumo humano [cursiva agregada] y/o que tiene cualidades especiales
por su origen, naturaleza, composicion, elaboracion, propiedades nutricionales,
envasado, almacenamiento, medidas necesarias de higiene y otra cualidad [cursiva
agregada]. (Norma Dominicana, No 53, 1998, p. 2)

Es necesario precisar que de acuerdo con la Norma COVENIN 2952-1-1997, las
declaraciones de propiedades en términos de rotulado de alimentos tienen una

clasificacion que se circunscribe a:

1. Declaracion de propiedades nutricionales:
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Cualquier representacion, que afirme, sugiera o implique que un producto
alimenticio posee propiedades nutricionales especificas, no solo en
relacion con su valor energético y contenido de proteinas, grasa y
carbohidratos sino ademas con su contenido de vitaminas, minerales y
cualquier otro nutriente, dentro de los siguientes conceptos:

a. Declaracion de propiedades relativas al contenido de nutrientes: Es la
declaracion de propiedades nutritivas que describe el nivel de un
determinado nutriente contenido en un alimento, segun terminologia
normalizada establecida.

b. Declaracion de propiedades comparativas: Es la declaracion de
propiedades que comparan los niveles de nutrientes y/o valor
energético de dos 0 mas alimentos.

c. Declaracion de propiedades relativas a la funcion de los nutrientes: Es
la que se refiere a la funcion fisioldgica de un nutriente en el
crecimiento, desarrollo y funciones normales del organismo.

d. Declaracion de propiedades relativas a la salud: Es cualquier
representacion que afirme, sugiera o implique que existe una relacion
entre un nutriente contenido o afadido en un alimento y una
enfermedad o una condicion relacionada con la salud, sin sugerir
propiedades curativas o medicamentosas. (p.1)

Calidad

En el presente contexto se entendera como “el grado en que un conjunto de
caracteristicas inherentes cumplen con los requisitos” (Norma Venezolana
COVENIN -ISO 9000:2000, 2000, p. 7)

Instrumentos Legales

Se entenderd como Instrumentos Legales todo aquel conjunto de disposiciones,
ordenamientos y proposiciones juridicas segun la cual a cierta situacion de Derecho le
corresponde una consecuencia de Derecho, existiendo la obligacion por parte del
Estado de sancionar su incumplimiento. Estos Instrumentos por orden de jerarquia
son: (a) Leyes, (b) Cddigos, (c) Resoluciones, (d) Directivas, (¢) Reglamentos

Técnicos, (f) Normas Técnicas, y (g) Directrices.
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Informacién

“La informacion no es un conjunto de datos cualquiera. Es més bien una coleccién
de hechos significativos y pertinentes, para el receptor que los percibe. La definicion
de informacion es la siguiente: Informacion es un conjunto de datos significativos y
pertinentes que describan sucesos o entidades”. (Monografia.com, 2007, I'3)

“Para ser significativos, los datos deben constar de simbolos reconocibles, estar
completos y expresar una idea no ambigua.” (op.cit)

“Los simbolos de los datos son reconocibles cuando pueden ser correctamente
interpretados. Muchos tipos diferentes de simbolos comprensibles se usan para
transmitir datos” (op.cit.)

Marca

En el presente contexto se definird marca como “todo signo perceptible capaz de
distinguir en el mercado, los productos o servicios producidos o comercializados por
una persona de los productos o servicios idénticos o similares de otra persona”. Las
marcas son utilizadas principalmente para: (Servicio Autobnomo de Propiedad
Intelectual [SAPI], 2005, I'1):

1. Distinguir productos o servicios.

2. Indicar a los consumidores el origen empresarial o geografico de los

productos o servicios.
3. Resaltar la calidad de los productos o servicios.

4. Apoyar y facilitar campafas de publicidad y mercadeo de productos o

servicios.
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Rotulado o Etiquetado

Se entendera por rotulado o etiquetado de alimentos como una accién con el objeto

de suministrar:

1. “Cualquier informacidn escrita, impresa o grafica que contiene el rétulo de

alimentos™ [texto agregado]. (Norma Dominicana No 53, 1998, p. 3)

2. “Es el resultado de la accion de colocar el rétulo o etiqueta”. (Resolucion No
629, 2000)

3. “Conjunto de inscripciones, leyendas o ilustraciones contenidas en el rétulo
que informan acerca de las caracteristicas de un producto alimenticio”.
(Reglamento Chileno, No 297, 1992, p. 2)

4. “Es el rotulo o etiqueta propiamente dicho y cualquier material escrito,
impreso o grafico que acompafa al alimento o se expone cerca de él. Incluso
el que tiene por objeto fomentar su venta o colocacion”. (Norma COVENIN
2952, 2000, p 1)

Rétulo o Etiqueta

Se entendera por rotulo o etiqueta de alimentos:

1. “Cualquier marbete, etiqueta, marca, imagen u otra materia descriptiva o
gréfica que se haya escrito, impreso, estarcido, marcado, fotografiado,
marcado en relieve o adherido al envase del alimento”. (Resolucion No 629,
2000)

2. “Todo marbete, marca, imagen u otra materia descriptiva o grafica que haya
sido adherida, escrita, impresa, estarcida, marcada, grabada en relieve o
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huecograbado en el envase de un producto 0 en el producto mismo, segun sea

el caso”. (Norma Dominicana No 53, 1998, p. 3)

Identificacion y Definicidn de Variables

De acuerdo a Palillo Stracuzzi y Martins Pestana, (2004), “las variables son
elementos o factores que pueden ser clasificados en una o méas categorias. Es posible
medirlas o cuantificarlas, segun sus propiedades o caracteristicas” (p. 60)

En el presente contexto aunque no se postula hipotesis, sino que se proponen
objetivos de investigacion, a estos ultimos también se les debe delimitar variables,
sus dimensiones y operacionalizarlas (ver Cuadro 38 y 39) ya que como lo expresa
Ramirez (1992) “es la manera méas expedita de focalizar los aspectos de la realidad
que se va investigar, evita desviar la indagacion a busqueda de informacion no

relevante y por lo tanto poco utiles (p.42)
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CAPITULO I11

MARCO METODOLOGICO

Consideraciones Generales sobre las Bases Metodoldgicas

El marco metodologico de un estudio de investigacion esta referido al momento
que alude al conjunto de procedimientos l6gicos, tecno-operacionales implicitos
en todo proceso de investigacion, con el objeto de ponerlos de manifiesto y
sistematizarlos; a proposito de permitir descubrir y analizar los supuestos del
estudio y de reconstruir los datos, a partir de conceptos tedricos convencionales
operacionalizados. (Balestrini, 1997, p. 113)

Ya formulado el problema de investigacion y delimitado los objetivos, se
profundiz6 en los datos obtenidos que permitieron construir las bases tedricas que
orientan el sentido de este estudio de manera precisa. A su vez se determinan y
describen los distintos métodos, técnicas y procedimientos que posibilitaron dar
sentido y orientacion a la informacion para responder a las preguntas de la

investigacion hechas al inicio y cumplir con los objetivos fijados.

Tipo y Disefio de la Investigacion

Tipo de Investigacion

El tipo de investigacion se refiere a la clase de estudio que se va a realizar. Orienta
sobre la finalidad general del estudio y sobre la manera de recoger la informacion o
datos necesarios. (Palillo Stracuzzi y Martins Pestana, 2004. p. 82). O también
conceptualizado como una estrategia general adoptada por el investigador para

responder al problema planteado. Con base a lo anterior y supeditado al presente
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contexto, cuyo objetivo es “Evaluar los Instrumentos Legales nacionales e
internacionales de rotulado de alimentos y la calidad de informacion en las etiquetas
de las diferentes marcas de Atun en conserva comercializadas en Venezuela”
(Capitulo I, p. 11), este trabajo se sustentd principalmente en un tipo de investigacién
descriptiva y evaluativa.

La investigacion evaluativa pretende “estimar o valorar la efectividad o
importancia de programas, proyectos, planes u objetos, aplicados a propoésito de
resolver o dar respuesta a situaciones, fendmenos o necesidades determinadas”
(Palillo Stracuzzi y Martins Pestana, 2004. p. 87).

En este sentido, lo anterior se ajusta al hecho que se pretende dentro de los
objetivos del estudio, “establecer la importancia del rotulado de alimentos y
etiquetado nutricional, para los consumidores y usuarios, el sector industrial y el
gubernamental”. (Capitulo I, p. 11)

En referencia a la investigacion descriptiva, buscan especificar las propiedades o
caracteristicas importantes de personas, grupos, comunidades o cualquier otro
fendbmeno que sea sometido a analisis a fin de establecer su estructura o
comportamiento. (Hernandez; Arias, 2004, p 116, 51)

Sobre la investigacion descriptiva, Sabino (2002,) afirma que su objetivo principal
radica en describir algunas caracteristicas fundamentales de conjuntos homogéneos
de fendmenos, utilizando criterios sistematicos que permiten poner de manifiesto la
estructura o el comportamiento de fendmenos en estudio, proporcionando de este
modo informacidn sistematica y comparable con las de otras fuentes. (p. 43)

En el mismo orden de ideas es importante destacar que en un estudio descriptivo
se selecciona una serie de cuestiones y se mide cada una de ellas independientemente,
para asi describir lo que se investiga, es decir, se miden mas bien individualmente los
conceptos o variables a los que se refieren. “Incluyendo descripcion, registro analisis
e interpretacion de la naturaleza actual, composicion o procesos de los fenémenos”.
(Palillo Stracuzzi y Martins Pestana, 2004. p 86)

La descripcion puede ser mas o menos profunda, pero en cualquier caso se basa en

la medicion de uno o mas atributos del fendmeno descrito.
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Disefio de Investigacion

El disefio de investigacion es definido como “el plan global que integra de un
modo coherente y adecuadamente correcto técnicas de recogida de datos a utilizar,
analisis previstos y objetivos”. Martin. A, 1995 (citado por Balestrini, p. 118). De
igual manera se define también “como la estrategia que adopta el investigador para
responder al problema, dificultad o inconveniente planteado en el estudio”. (Palillo
Stracuzzi y Martins Pestana, 2004. p. 80)

En consecuencia, es imperativo precisar dos aspectos metodologicos

fundamentales de la investigacion:

1. El presente estudio es no experimental, en virtud que, como lo expresa Palillo
Stracuzzi y Martins Pestana (op.cit.) es el “que se realiza sin manipular en
forma deliberada ninguna variable. El investigador no varia intencionalmente
variables independientes. Se observan los hechos tal y como se presentan en
su contexto real y en un tiempo determinado o no, para luego analizarlos” (p.
81).

2. Los datos de interés obtenidos presentan dos origenes:

a. Datos primarios: “denominacion que alude al hecho que son datos
obtenidos de primera mano. Originales, producto de la investigacion
en curso sin intermediarios de ninguna naturaleza” (Sabino, 2002, p.
64). Un ejemplo de ello son, las marcas de Atan (unidades de analisis)
en conserva al natural y en aceites, recolectadas para examinar las
caracteristicas de la informacion del rotulado y etiquetado

nutricional.

b. Datos secundarios: “son datos que han sido ya recolectados por otros y
llegan ya elaborados y procesados de acuerdo con los fines de quienes

los obtuvieron y manipularon.” (op.cit., 64). En este caso, corresponde
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a los Instrumentos Legales (Leyes, Cddigos, Resoluciones, Directivas,
Reglamentos Teécnicos, Normas Técnicas, y Directrices) y otras
fuentes documentales (libros, guias, articulos cientificos) utilizados

para dar respuesta a las interrogantes de la investigacion.

En base a lo anterior y a las caracteristicas del problema de investigacion
planteado, referido a “Evaluar los Instrumentos Legales nacionales e internacionales
de rotulado de alimentos y la calidad de informacion en las etiquetas de las diferentes
marcas de Atun en conserva comercializadas en Venezuela” (Capitulo I, p. 11),
ademas de los objetivos especificos propuestos, la investigacion se sustenta en un
disefio Bibliografico y de Campo de tipo Intensivo, ya que se adoptaron dos (2)
estrategias generales.

En la primera de ellas, se incorporé el disefio de investigacion bibliografico “en
virtud que uno de sus propositos es ampliar y profundizar el conocimiento del tema,
con apoyo principalmente en trabajos previos, informacion y datos divulgados por los
medios impresos y electronicos” (Universidad Experimental Libertador [UPEL],
2003, p. 14).

Sobre el disefio bibliografico, Palillo Stracuzzi y Martins Pestana (2004), exponen

que este tipo de disefio:

Utiliza los procedimientos légicos y mentales propios de toda investigacion:
analisis, sintesis, deduccion, induccion entre otros. Ademas, el investigador
efectla un proceso de abstraccion cientifica, generalizada sobre la base de lo
fundamental. También realiza una recopilacién adecuada de datos que le
permiten redescubrir hechos, sugerir problemas, orientar hacia otras fuentes de
investigacion, descubrir formas para elaborar instrumentos de investigacion,
hipotesis, entre otras. Es un proceso que se realiza en forma ordenada y con
objetivos precisos, con la finalidad de fundamentar la construccion de
conocimientos. Se basa en diferentes técnicas de localizacion y fijacion de
datos, analisis de documentos y de contenidos. (p. 80)

En la segunda fase, la cual implico la observacion, descripcion, analisis,

comparacion y evaluacion de la informacion declarada en los rotulos de las diferentes
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marcas de Atun en conserva al natural y en aceite, se incorpora el disefio de
investigacion de campo, porque “se basa en informaciones o datos primarios,
obtenidos directamente de la realidad”. (Sabino, 2002, p. 67)

Arias, (2004) confirma que la “investigacion de campo consiste en la recoleccion
de datos directamente de los sujetos investigados, o de la realidad donde ocurren los
hechos (datos primarios), sin manipular o controlar variable alguna” [cursiva
agregada]. (p. 28). Y de acuerdo a la clasificacién de la investigacién de campo, el
presente estudio se ubicard como de tipo intensivo, en virtud, que estudia casos
particulares, sin posibilidad de generalizarlos a poblaciones enteras. (Ramirez, 1992,
p. 52)

Poblaciéon o Unidades de Analisis

Otro importante aspecto a desarrollar en el marco metodoldgico del trabajo de
investigacion, ya definido el problema y establecido el campo de estudio, esta
relacionado con la delimitacion de la poblacion o unidades de analisis. “Desde el
punto de vista estadistico, una poblacién o universo puede estar referido a cualquier
conjunto de elementos de los cuales pretendemos indagar y conocer Ssus
caracteristicas”. (Balestrini, 1998, p. 121)

O como lo expresa Palillo Stracuzzi y Martins Pestana (2004), es el conjunto de
unidades de las que se desea obtener informacion y sobre las que se van a generar

conclusiones”.

Unidades de Analisis

Las unidades de analisis objeto de estudio de la presente investigacion estan

conformada por 2 grupos a saber:

1. El primer grupo conformado por: (a) Cuarenta y seis (46) Instrumentos

Legales nacionales e internacionales sobre rotulado de alimentos y
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declaracion de propiedades nutricionales y de salud (etiquetado nutricional);
(b) Nueve (9) Instrumentos Legales nacionales e internacionales que
establecen los requisitos técnicos y de rotulacion del Atdn en conserva
(sumando un total de 55 Instrumentos Legales); y (c) otras fuentes
documentales relacionadas con al area tematica, tales como: textos,
documentos técnicos, revistas, libros, documentos electrénicos, paginas Web.
En consecuencia estas son las unidades de analisis sujetos u objetos de estudio

ya que son parte constitutiva de la poblacion. (ver Cuadro 40) y (ver Cuadro

25y 35)

Cuadro 40

Distribucion del Numero de Unidades de Analisis Objeto de Estudio sobre el

Rotulado de Alimentos y los Requisitos del Rotulado del Atun en Conserva

TIPO DE INSTRUMENTO N° INSTRUMENTOS N° INSTRUMENTOS
LEGAL LEGALES! LEGALES?
Ley 7 -
Codigo - -
Resolucion 1 1
Directiva 3 -
Reglamento 3 -
Reglamento Técnico 11 B
Norma Técnica 18 5
Directriz 3 -
TOTAL 46 9

! Sobre rotulado de alimentos y declaracion de propiedades nutricionales y de salud

(etiquetado nutricional).

2 Sobre los requisitos técnicos y de rotulacion del Atan en conserva

Disefio autor

2. El segundo grupo esta conformado

por Cincuenta y tres (53) marcas

nacionales e importadas de Atdn en conserva al natural y en aceite

comercializadas en Venezuela, entre el primer al cuarto trimestre de 2006 y
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registrados en la Direccion de Higiene de los Alimentos del Ministerios del
Pode Popular para la Salud en el mismo periodo, que se distribuyen de

acuerdo al modo de preparacion (ver cuadro 41) y (ver Cuadro 36y 37)

Cuadro 41
Distribucion del Namero de Unidades de Analisis Objeto de Estudio: Marcas de

Atun en Conserva al Natural y en Aceite

TIPOS DE ATUN EN CONSERVA N° DE MARCAS
Atln en conserva al natural (en agua) 13
Atun en conserva en aceite 40
TOTAL 53

Disefio Autor

Técnicas e Instrumentos de Recoleccién de Datos

Técnicas de Recoleccion de Datos

En el presente contexto de investigacion y en funcion de los datos que se
requirieron anto en el momento tedrico como metodoldgico, asi como la presentacion
del trabajo escrito, se utilizaron diferentes técnicas para la obtencién de los datos e
informacion, entre las que destaca la observacion documental en la fase tedrica, y la
observacién directa, no participante de tipo estructurada para la fase de campo.

En este sentido, para lograr los fundamentos teoricos del trabajo de investigacion
se utilizaron técnicas e instrumentos de identificacion y recoleccion de la informacion

gue contienen principios sistematicos y normas de caracter practico muy rigurosas e
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indispensables para ser aplicados a los materiales bibliograficos que se consultaron a
través de todo el proceso de investigacion.

En primer término, se utilizé aquellas técnicas relacionadas con el analisis
exhaustivo de las fuentes de informacion, a saber: (a) observacion, (b) observacion
documental, (c) presentacién resumida, (d) resumen analitico, y (e) analisis critico.

En cuanto a la observacion, constituye la técnica que consiste en visualizar o
captar mediante la vista, en forma sistematica, cualquier hecho, fendmeno o situacion
que se produzca en la realidad. La observacion en el presente contexto fue directa,
aunque no participante, en virtud que, segin Arias, (2004), “la observacion no
participante es la que se realiza cuando el investigador observa de manera neutral sin
involucrarse en el medio o realidad en que se realiza el estudio” (p. 67).

Adicionalmente se considera una observacién de tipo estructurada porque,
“ademas de realizarse en correspondencia con unos objetivos, utiliza una guia
disefiada previamente en la que se especifican cada uno de los elementos que seran
observados” (op.cit.)

A partir de la observacion documental, la cual es el punto de partida en el analisis
de las fuentes documentales, mediante una lectura general de los textos y documentos
electronicos, se inicid la busqueda y observacion de los hechos presentes en los
materiales escritos consultados que son de interés para esta investigacion, es decir, en
las Leyes, Codigos, Resoluciones, Directivas, Reglamentos Técnicos, Normas
Técnicas, y Directrices y otras fuentes documentales (libros, guias, articulos
cientificos).

La aplicacion de la técnica de presentacion resumida del texto, permitié dar
cuenta, de manera fiel y en sintesis, acerca de las ideas basicas que contienen las

documentos consultados.

Téngase en cuenta que la presentacidn resumida consiste en dar testimonio fiel
de las ideas contenidas en un texto. Esta presentacion debe seguir esencialmente
la estructura del texto, de manera que la persona que lo lea obtenga un
conocimiento preciso y completo de sus ideas basicas, partiendo del resumen
efectuado. (Morenoy Hochman, 1996, p. 56)
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Importa destacar, que la técnica de presentacion resumida asume un importante
papel “en la construccion de los contenidos teoricos de la investigacion; a si como
lo relativo a los resultados de otras investigaciones que se han realizado sobre el
tema y los antecedentes del mismo”. (Balestrini, 1997, p. 124)

La técnica de resumen analitico, se incorporé para descubrir la estructura de los
documentos consultados (Leyes, Codigos, Resoluciones, Directivas, Reglamentos
Técnicos, Normas Técnicas, y Directrices y otras fuentes) y delimitar sus
contenidos béasicos en funcién de la informacion que se preciso conocer,
relacionada con los requisitos y especificaciones sobre rotulado de alimentos y
declaraciones de propiedades nutricionales y de salud, del ambito nacional e
internacional. De la misma forma para los documentos sobre requisitos técnicos y

de rotulacion del AtUn en conserva, también en el &mbito nacional e internacional.

Con esta técnica, se persigue analizar la coherencia interna de los postulados
del texto que se esta manejando, asi como revelar la firmeza o debilidad de sus
planteamientos, sus contradicciones, las lagunas u omisiones en que incurra,
para a partir de ahi, hacer el andlisis critico de la obra. (ob.cit., p. 58)

Por altimo en esta primera fase del analisis exhaustivo de la informacion se utilizé

la técnica de andlisis critico, que consistio en la apreciacién definitiva de los

documentos, a partir de los elementos hallados en él (contenidos) mediante la

aplicacion de las dos técnicas anteriormente descritas. Se destaca que dicha técnica

tiene por objeto:

Evaluar la organizacion y construccion de la obra. La critica de un texto, que
puede hacerse tanto basada en su forma como en su contenido, se limita en el
andlisis estructural, a ver la obra como una totalidad, con una estructura interna,
y busca comprobar la elaboracion Idgica y construccion organizada de las
partes y del conjunto trabajo de investigacion. (Balestrini, 1997 p. 62).

En referencia a las técnicas operacionales que se emplearon para el manejo de las

fuentes documentales a saber, fueron:
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Subrayado.

o o

Seleccion de citas y notas de referencias bibliogréaficas.

o

Construccion y presentacion de indices.

o

. Construccion y presentacion de gréaficos cuadros e ilustraciones.
e. La presentacion del trabajo escrito.

En definitiva se destaca que dada la importancia de las técnicas anteriormente
descritas, las mismas se emplearon muy especialmente, en todo lo relativo al

desarrollo y delimitacién del momento tedrico de la investigacion.

Instrumentos de Recoleccion de Datos

“Un instrumento de recoleccion de datos es un dispositivo o formato, que se utiliza
para obtener, registrar, almacenar informacién o cualquier recurso del que se pueda
valer el investigador para acercarse a los fendmenos y extraer de ellos informacién”.
(Arias, 2004; Sabino, 1994)

Es importante sefialar también, que debido a la naturaleza dindmica en la
produccion de informacion y conocimiento, aunado al hecho que la esencia intrinseca
de todo trabajo de investigacion es estar constituido por fuentes que reflejen
contenidos actualizados, en el mismo, se emplearon como instrumento de recoleccion

de datos:

1. Computadora personal.

2. Programa de acceso a la World Wide Web como el Explorer 5.0 de Windows
XP.

3. Meta buscadores de paginas Web en el Internet como: www.google.com,

www.metacrawler.com y www.monografias.com.
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4. Técnicas propias de la busqueda en la Web como la utilizacion de palabras
claves (inherentes a temas de busqueda) y la revision de los link que
relacionan u ofrecen acceso a informacion relacionada con el tema desde las

paginas Web principales visitadas.

Para la observacion estructurada, se utilizaron dos (2) instrumentos predisefiados

definidos como lista de control o verificacion. Las lista de control o verificacion son

conceptualizadas como:

Instrumento que contiene criterios o indicadores a partir de los cuales se miden
y evallan las caracteristicas del objeto, comprobando si cumple con los
atributos establecidos. La lista de verificacion se utiliza basicamente en la
practica de la investigacion que forma parte del proceso de evaluacion.
(Universidad Centroamericana, 2005, " 72)

Las listas de control o verificacion, se emplearon para indicar la conformidad o no
conformidad de los requisitos en los rétulos de las unidades de andlisis (Atunes en
conserva) objetos de estudio. Estos requisitos estan estipulados en los siguientes

Instrumentos Legales:

1. Norma Venezolana COVENIN 2952:2000 sobre Rotulado de los alimentos

envasados. (ver p. 101)

2. Norma Venezolana COVENIN 2952-1:1997 sobre Directrices para el
etiquetado nutricional y declaracion de propiedades nutricionales y de salud

en el rotulado de los alimentos envasados. (ver p. 104 )

3. Resolucion DM/N° 077 (Gaceta Oficial 38.246) sobre Requisitos de
informacidn comercial y sanitaria que deben contener en su etiqueta el Atdn
en conserva y los productos a base de Atin en conserva, destinados al

consumo humanao. (ver p. 268)

310



En el presente contexto, los mencionados Instrumentos fueron denominados:

1. Lista de verificacion del rotulado del Atun en conserva. (ver Grafico 81 y
Anexo B-1y C-1)

2. Lista de verificacion de declaracion de propiedades nutricionales y de salud en

los rotulos del Atun en conserva. (ver Gréfico 82 y Anexo B-2 'y C-2)

UNIDAD DE ANALISIS N° AAG- 000 LISTA N° LVR 07-000

LISTA DE VERIFICACION DEL ROTULADO DEL ATUN EN CONSERVA
NOMEBRE Y APELLIDO: Yury Michael Caldera Pinto FECHA: LUGAR: Caracas- D. Capit
MARCA DFL PRODUCTO: MEDIO DE COBERTURA: Agua[ | Aceite I:l
PRESENTACION: @ FECHA DE ADQUISICION:

CONFORMIDAD
REQUISITOS' = B NO APLICA
z1 [Elromlo esta adecuadamente adherido ¥ la informacién se
) de forma clara

Idioma de la informacion en espafiol

Nombre del alimento

52.1.2 Miarca del producto

£2.1.3 Contenido Neto

52.2.2 Lista de Ingredientes b ]
2.2, Nombre y direccion del fabricante

Pais de origen @:

Identificacion de lote

Durabilidad de producto (Fecha de vencimiento) :

Fecha de consumo preferente

Indicaciones de conservacion

Forma de preparacion v/'o mode de emplea @

REQUISITOS ADICIONALES™

Art, 9-f DNimero de registro sanitario (WMSDE)

Art. 9g DNasa drenada (peso escurrido)

Are, i  Nombre del importador ¥ comercializador {producto importade)

Art. -k Control de Producto Envasado [CPE}:_

Art. 9m  Declaracion de contenido de histamina

1oTAL CoNFoRMIDADES —1 —

TOTAL NO CONFORMIDADES 1

DECLARACION DE PROPIEDADES Y ETIQUETADO NUTRICIONAL'
Si No

6.1 iFealiza declaracién voluntaria de nutrientes?

6.1 (Formula declaracién de propiedades nutricionales especiales?

6.1 Presenta tabla de contenido de nutrientes? E]

Referencias

1 Norma general para el rotulado de los alimentos. (2001). Norma Venezolana COVENIN. (1ra revision).

(2952:2001). Fondonorma. Octubre 31, 2001.

ERezolucién Conjunta, MILCO DM/N 077, MAT DMIN® 205, MSDS DM/N? 322, MINAT DML 019 (2003).
2 Requisitos de informacion comercial ¥ sanitaria que debe cumplir ] atin en conserva ¥ los productos a base de atin
en conserva, destinados al consumeo humano, en su etiqueta. {2003, Agosto 3). Gaceta Official de la Repiblica
Bolivariana de Venezuela, 38.246. Agosto 9, 2003,
Asamblea Nacional de la Republica Bolivariana de Venezuela. (2005) Ley de Metrologia. Gaceta Oficial de la
Republica Bolivariana de Venezuela, 38.263, Septiembre 1, 2003..

Grafico 81. Lista de verificacion del rotulado del Atin en conserva. Caracas. 2006.
Disefio autor.
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UNIDAD DE ANALISIS N° AAG- 000 LISTA N° LVR 07-000

LISTA DE VERIFICACION DE DECLARACIONES DE PROPIEDADES NUTRICIONALES Y
DE SALUD EN LOS ROTULOS DEL ATUN EN CONSERVA

NOMERE Y APELLIDO: Yury Michael Caldera Pinto FECHA: LUGAR: Caracas- D. Capital
MARCA DEL PRODUCTO: MEDIO DE COBERTURA: Agua [ ] Aceite [ ]
PRESENTACION: FECHA DE ADQUISICION:
CONFOERMIDAD
1
REQUISITOS E] sI NO NO APLICA
4.1 Declaracion de nutrientes

Declaracion de propiedades relacionadas con directrices
dietéticas o regimenes especiales

4.3 Forma en que han de declararze loz nutrientes. Unidades utilizada=

4311 Acidos grasos
4.3.1.2 Carbohidratos
4.3.1.3 Fibra dietética

4.3.1.4 Proteinas b |

4.3.1.5 Vitaminas v Minerales

La declaracion de nutrientes es numérica y expresada en el
sistema metrico decimal

432

4.3.2.1 Valor energético

g Expresiones de nutrientes en términos descriptives

£2.1 Libre

522 Bajo

Y

£21.3  Alto

£2.4 BuenaFuente de

2.5 Menos <' :iﬁ
£2.6 Ligero (light. lite)

£.2.6.51 Referido a sodio

£2.7 Reducido/a

Mas

8
£2.9 Enrquecido, fortificado o adicionado

£2.10 Alimento sin sal

6.1 Declaracién de propiedades comparativas

Declaraciin de propiedades relativas a la funcién de los
nutrientes

6.3 Declaracion de Propiedades relativas a la salud

TOTAL CONFORMIDADES :l :l
TOTAL NO CONFORMIDADES [ 1

Referencias
1 Directrices para la declaracion de propiedades nutricionales y de salud en el rotulade de los alimentos envasados .
(1987). Worma Venezolana COVENIN. (lra ravizsion). (2832-1:1907). Fondonorma Octubre 31, 1887, @
Resolucion DM/N® 077 (Gaceta Oficial 38.246) sobre Requisitos de informacion comercial v sanitaria que deben
2 contener &n su stiqueta el Atin 2n consarva v los productos a base ds Atin en consarva, destinados al consumo
humano.

Grafico 82. Lista de verificacion de declaraciones de propiedades nutricionales y de
salud en los rétulos del Atan en conserva. Caracas, 2006. Disefio autor.
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La lista de control o verificacion esta conformada y construida con los siguientes

elementos:
1. Datos de identificacion y denominacion del instrumento.

2. Datos de identificacion de las unidades de analisis (marcas de Atun en

conserva)

3. Seccion de requisitos, especificaciones y verificacion. Dicha seccion se

estructura de la siguiente forma:

a. Columna izquierda o namero uno (1) identificada como requisitos se
especifica cada uno de los requisitos de los Instrumentos Legales
correspondientes, objeto de observacion y verificacion. (ver Grafico
81y 82)

b. Columna central o nimero dos (2) identificada como conformidad
dispone de espacios para marcar la presencia o conformidad de los

requisitos. (ver Grafico 81y 82)

c. Columna derecha o numero tres (3) identificada como no conformidad
dispone de espacios para marcar la ausencia o no de conformidad de

los requisitos. (ver Gréafico 81y 82)

d. Columna derecha o numero cuatro identificada como no aplica
dispone de espacios para indicar los requisitos que no aplican de
acuerdo a las caracteristicas de cada unidad de analisis. (ver Grafico
81y 82)

e. Fila inferior identificada como declaracion de propiedades y

etiquetado nutricional. (ver Grafico 81)
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4. Referencias de los Instrumentos Legales de los cuales se extrajeron los

requisitos y especificaciones.

Validez de los Instrumentos de Recoleccion de Datos

Un instrumento de recoleccion de datos debe reunir dos requisitos: validez y
confiabilidad. Hernandez, etal (1998), sostiene que “la validez, en términos
generales, se refiere al grado en que un instrumento realmente mide la variable que
pretende medir” (p. 243)

Para determinar la validez del instrumento de recoleccion de datos, se utilizo la
técnica de validacion de contenido. “La validez de contenido se refiere al grado en
que un instrumento refleja dominio especifico de contenido de lo que se mide”
(ob.cit., p. 243). En consecuencia, en el presente contexto y por las especificaciones
de los instrumentos que se aplicaron, se requirié validarlos, en virtud que los mismos
fueron elaborados en base a tres (3) Instrumentos Legales (Dos Normas Técnicas y
una Resolucion Ministerial) aprobados y de uso nacional.

No obstante, se solicito la revision de contenido mediante el juicio de especialistas,
la cual estuvo representada por la opinion de dos (2) expertos: uno en disefio de
instrumentos y metodologia de investigacion y otro en el area de Normas Técnicas,
quienes dieron su punto de vista sobre la relevancia, dominio, congruencia y claridad
en los items que integraron el instrumento en relacién a los objetivos de la

investigacion.

Técnicas de Procesamiento para el Analisis e Interpretacion de Datos

Con finalidad de que los datos recolectados tengan sentido coherente dentro del
contexto del presente trabajo de investigacion se considero indispensable introducir
una serie de procedimientos operacionales en la fase de analisis e interpretacion de

los datos, con el objeto de:
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1. Organizar los datos y la informacion obtenida.
2. Respaldar las respuestas a los objetivos planteados en la investigacion.

3. Exponer los resultados obtenidos.

En base a lo anterior, a continuacion se presentan los procedimientos seguidos

para el desarrollo de esta fase del marco metodoldgico.

Técnicas de Presentacion de Datos

A continuacion de la culminacion de las tabulaciones de toda la informacion
obtenida a través de los instrumentos de recoleccion de datos (lista de control o
verificacion, p. 311-312) es preciso presentar los resultados de modo tal que se haga

mas facil su interpretacion, para ello se utilizaron las siguientes representaciones:

1. Cuadros estadisticos
Los cuadros exponen en forma cuantitativa los datos obtenidos, sus
relaciones, o los hallazgos morfoldgicos o estructurales mas importantes.

Segun Bravo, R (1979) expone:

La formulacion de los cuadros, constituye un elemento basico de toda
investigacion empirica. Sistematiza sus resultados cuantitativos y ofrece
una vision numeérica, sistémica y global, del momento estudiado y de las
relaciones entre sus distintos aspectos. En ella, en fin, culmina y se
concreta definitivamente la fase clasificadora de la investigacion. (p.
381)

De acuerdo a las caracteristicas particulares de los datos cualitativos y
cuantitativos de la investigacion, se construyeron cuadros con una sola

variable y con dos o0 mas variables.

315



2. Graficos

Los graficos son sistemas de coordenadas y curvas que sirven para
representar relaciones de funcionabilidad.

De acuerdo a Balestrini, M. (1998), “las técnicas graficas permiten
presentar los fendmenos estudiados a través de figuras, las cuales pueden ser
interpretadas y comparadas facilmente entre si”” (p. 180).

Dentro de la variedad de opciones de graficos que existen, para representar

los resultados se utilizaron graficos de barras y graficas circulares.

Es preciso resaltar que la elaboracion de las representaciones graficas se hicieron
de forma digital, utilizando como herramientas: (a) Computado personal Pentium 1V
bajo ambiente Window XP; (b) Programa Microsoft Office Excel 2007 el cual
proporciona herramientas y funciones eficaces que se utilizan para analizar, compartir
y administrar los datos con facilidad; y (c) Microsoft Office Word 2007 que

proporciona herramientas de edicidn y revision para crear documentos.

Técnicas de Analisis de Datos

Las técnicas de analisis de datos, de acuerdo con Arias (2004) son “las distintas
operaciones a las que seran sometidos los datos que se obtengan: clasificacion,
registro, tabulacion y codificacion, si fuera el caso” (p. 35)

Este andlisis constituye una parte fundamental de la investigacion, tal como los

refiere Selltiz, Jahoda, et al, 1976 (citado por Balestrini) los cuales expresan:

El proposito del andlisis es resumir las observaciones llevadas a cabo de forma
tal que proporcionen respuestas a las interrogantes de investigacion. El analisis
implica el establecimiento de categorias, la ordenacién y manipulacion de los
datos para resumirlos y poder sacar algunos resultados en funcién de las
interrogantes de la investigacion. Este proceso tiene como fin ultimo, el de
reducir los datos de una manera comprensible, para poder interpretarlos, y
poner a prueba algunas relaciones de los problemas estudiados. (p. 149)
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Los datos y la informacion obtenida en la presente investigacion fueron analizados

en forma cualitativa y cuantitativa. A continuacion se detallan cada uno:

1. Andlisis cuantitativo

2.

El andlisis de los datos y la informacion en forma cuantitativa se realizé a
través del uso de la estadistica descriptiva, con el objetivo de describir los
datos, valores o puntuaciones para cada variable, mediante la elaboracion de
tablas de distribucion de frecuencia.

Los datos analizados en forma cuantitativa fueron los vinculados con: (a)
Numero de Instrumentos Legales segun pais, niveles de cobertura y grado de
cumplimiento; (b) NOmero de marcas de Atin en conserva segln
presentaciones (en agua 0 aceite); y (c) Numero y frecuencia de
conformidades y no conformidades de los requisitos de los rotulos de las

diferentes marcas de Atun analizadas.

Anélisis cualitativo

Como lo expresa Sabino, C. (2002), se refiere al “procesamiento de la
informacion de tipo verbal (tedrica). Una vez clasificada éstas, es preciso
tomar cada uno de los grupos que hemos asi formado para proceder a
analizarlos. El analisis se efectla cotejando los datos que se refieren a un
mismo aspecto y tratando de evaluar la fiabilidad de cada informacion” (p.
93).

La informacion que se analiz6 en forma cualitativa es la relacionada con:
(@) Tipos de Instrumentos Legales; (b) Diferencias y similitudes de los
requisitos de los Instrumentos Legales referidos al rotulado de alimentos y las
declaraciones de propiedades nutricionales y de salud; y (c) Diferencias y
similitudes de los requisitos de los Instrumentos Legales sobre los requisitos
de rotulado de alimentos y las declaraciones de propiedades nutricionales y de

salud del AtUn en conserva.
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Presentacion y Analisis de los Resultados

A continuacion se presentaran los resultados obtenidos en la etapa de investigacion
documental, y en la etapa de evaluacion de las unidades de analisis la cual contemplé
la evaluacién de los Instrumentos Legales nacionales e internacionales de rotulado de
alimentos y declaraciones de propiedades nutricionales, incluyendo los Instrumentos
Legales nacionales e internacionales que establecen los requisitos técnicos y de

rotulacién del Atun en conserva.

Norma Directriz

Técnica

Técnico

TIPOS DE INSTRUMENT OS LEGALES

Reglamento Reglamento

Directiva
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Grafico 83. Numero de Instrumentos Legales nacionales e internacionales de rotulado de

alimentos y declaraciones de propiedades nutricionales. 2007. Calculos propios.
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B Reglaanento Reglamento Técnice Norma Técnica o Divectriz

Gréfico 84. Distribucion de los Instrumentos Legales nacionales e
internacionales de rotulado de alimentos y declaraciones de propiedades
nutricionales y de salud. 2007. Céalculos propios.

Como se observa en los gréaficos 83 y 84 (ver Tabla 25, p. 250) se presentan los

numeros y tipos de Instrumentos Legales ademas de su distribucién porcentual.

Analisis

De los sendos graficos anteriores se desprenden las siguientes deducciones:

1. De los 46 Instrumentos Legales, 39% son Normas Técnicas, seguido de
Reglamentos Técnicos con 24%, Leyes 15%, Directivas 9%, Reglamentos y
Directrices con 6% y 7% respectivamente.

2. Es evidente que en general los Instrumentos Legales méas utilizados para
establecer los requisitos para el rotulado de alimentos y las declaraciones de
propiedades nutricionales son las Normas Técnicas, seguidos de los

Reglamentos Técnicos.

3. Venezuela cuenta con cuatro (4) Instrumentos Legales diferentes (ver Cuadro

44, p. 246) que contienen los requisitos sobre rotulado y declaraciones de
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propiedades nutricionales y de salud, no obstante, se emplean como referencia
principal dos 2 Normas Técnicas para cada caso (rotulado y declaraciones).
Sobre los demas paises se observa que en general se utilizan como referencia
uno (1) o dos (2) Instrumento Legales en su mayoria Normas Técnicas y
Leyes o Reglamentos Técnicos y Leyes, la primera combinacion es el caso de
Estados Unidos que ha establecido nuevas obligaciones en 2006 como; la
declaracion de grasas trans e ingredientes alergénicos a través de estos

Instrumentos.

A continuacion se presenta una relacion de las fechas de promulgacién de los

diferentes Instrumentos Legales en un periodo comprendido desde 1959 a 2006.
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Grafico 85. Fechas de promulgacién de los Instrumentos Legales nacionales e
internacionales de rotulado de alimentos y declaraciones de propiedades
nutricionales y de salud. 2007. Célculos propios.

Analisis
Del gréfico 85 se desprenden las siguientes deducciones:

1. El proceso de normalizacion en Venezuela en esta materia, no ha producido

homologacion alguna para los Instrumentos Legales sobre este tema,
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afirmacion basada en el hecho que el Instrumento de referencia del Ministerio
del Poder Popular para la Salud, data de 1959 y las Normas Técnicas
Venezolanas COVENIN vigentes (1997 y 2001) se encuentran en proceso de
revision para promulgar una Norma unica sobre rotulado y declaraciones, la
cual efectivamente incorpora los mas reciente avances cientificos sobre los
alimentos, no obstante, se encuentra en proceso de elaboracion y consenso

desde hace mas 4 afios.

. La tendencia en referencia a las fechas de promulgacion de los diferentes
Instrumentos, muestra que en la dltima década algunos paises y
organizaciones regionales, han homologado sus Normas a Reglamentos
Técnicos, tal es el caso de la Union Europea, que migré sus Normas a
Directivas las cuales son en realidad Reglamentos Técnicos, pero
mencionados de esta manera en el lenguaje legal de la Union. Otro caso lo
constituye MERCOSUR (2004 - 2006), la Republica de Colombia (2005-
2006) y el Mercado Comun Centroamericano - Union Aduanera
Centroamericana (2005).

. Esta homologacion se explica, por la creciente tendencia mundial por parte de
los Gobiernos de reconocer los derechos de los consumidores a acceder a
productos de calidad, con informacion més clara, oportuna y veraz sobre las
caracteristicas de los mismos. Basandose ademas en que mientras la Normas
Técnicas son documentos de aplicacion voluntaria que contienen
especificaciones técnicas basadas en los resultados de la experiencia y del
desarrollo tecnoldgico, los Reglamentos Técnicos y Directivas contienen una
norma o especificacion técnica de caracter obligatorio que contiene
disposiciones legislativa, reglamentarias o administrativas y que han de ser
adaptadas y publicadas por una autoridad legalmente investida con los
poderes necesarios.
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En los siguientes graficos se muestra la cobertura en términos geograficos
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(nacional, regional o comunitaria e internacional) y el grado de cumplimiento
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83% ( 39)

Obligatorio Voluntario

Gréfico 87. Distribucion del grado de cumplimiento voluntario u obligatorio de
los Instrumentos Legales nacionales e internacionales de rotulado de alimentos
y declaraciones de propiedades nutricionales. 2007. Célculos propios.

Analisis

De los grafico 86 y 87 se desprenden las siguientes deducciones:

1. Los Instrumentos Legales nacionales, es decir, aquellos correspondientes a
establecer los requisitos de rotulado y declaraciones de propiedades
nutricionales constituyen 71.7% (33). Los mismos son aplicados para aquellos
alimentos comercializados dentro del territorio de pais y sera de obligatorio

cumplimiento para los productos nacionales o importados.

2. Los Instrumentos de cobertura regional o comunitaria ocupan 19,5 % (9),
resaltando que aunque proporcionalmente son menores que los Instrumentos
nacionales, aquellos ocupan un area de cobertura geografica mayor, en virtud
que los mismos son aplicados a asociaciones econdémicas como el
MERCOSUR que integra a 4 paises, la UNION EUROPEA la cual agrupa a
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21 paises y el Mercado Comun Centroamericano - Union Aduanera

Centroamericana que redne a 5 paises.

3. En el caso de los Instrumentos Internacionales con sélo 8,7% (4) se
encuentran aqui las Normas y Directrices del Codex Alimentarius, las cuales
son, las Unicas de reconocimiento internacional y constituyen el marco de
referencia para la elaboracion de las Normas Técnicas y Reglamentos
Técnicos en el ambito mundial, ademas de ser un aval legal para los paises
gue han homologado sus Instrumentos en base al Codex, a la hora de
comercializar sus productos en el mercado internacional y evitar denuncias de

constituirse en obstaculos técnicos al comercio.

4. Sobre el grado de cumplimiento (Gréafico 87) de los Instrumentos Legales, se
observa que el 85% de los mismo son de obligatorio acatamiento y 15 %
voluntario. Destaca, como se demuestra en los graficos 83 y 84, que la
mayoria de Instrumentos que integran este grupo son Normas Técnicas, las
cuales segun su definicion legal son de observancia voluntaria. No obstante,
en los paises donde la regulacion de rotulado y declaraciones de propiedades
nutricionales se realiza a través de estos Instrumentos (ver Cuadro 24, p. 246),
los organismos competentes para velar por su cumplimiento han promulgado
disposiciones legales que le confieren el estatus de obligatorio. Es importante
destacar que las reglamentaciones técnicas son responsabilidad unicamente
del Gobierno, mientras que las Normas pueden ser desarrolladas por diversos
organismos tanto del sector publico como del sector privado.

A continuacién se presentan los nimeros, tipos y distribucién porcentual de los

Instrumentos Legales nacionales e internacionales (ver Tabla 34, p. 287), que
establecen los requisitos técnicos y de rotulacion del Atan en conserva.
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11% (1)

56%0 (5) 33% (3)

Resolucion Reglamento Técnico Norma Técnica

Gréfico 89. Distribucion de los Instrumentos Legales nacionales e internacionales
gue establecen los requisitos técnicos y de rotulacion del Atan en conserva. 2007.
Calculos propios.

Analisis

De los sendos graficos anteriores se desprenden las siguientes deducciones:

1. En referencia a los 9 Instrumentos Legales nacionales e internacionales
evaluados, que establecen los requisitos técnicos y de rotulacion del Atun en
conserva se observa que el 56% corresponde a Normas Técnicas, seguido de

33 % para Reglamentos Técnicos, y 1% para la Resolucion.

2. En el caso de la Resolucion, la misma corresponde a la Republica Bolivariana
de Venezuela, la cual promulgd este Instrumento Legal de forma mas
exhaustiva que la Norma Venezolana COVENIN, ya que no se limita a los
requisitos generales de presentacién, medios de cobertura y calidad
microbioldgica, sino que incorpora los requisitos generales de rotulado y
prohibe tacitamente la informacion ambigua o engafiosa. Resolucion muy

similar a la Norma Mexicana NOM-084-SCFI1-1994, la cual quien ademas de
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los requisitos fisico-quimicos incorpora las especificaciones de la informacion

comercial del Atdn en conserva.

En el siguiente grafico se muestra la cobertura en términos geogréaficos (nacional,

regional o comunitaria, e internacional) de los Instrumentos Legales evaluados.
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COBERTURADE LOSINSTRUMENTOSLEGALES

Gréafico 90. Distribucion de los niveles de cobertura geografica de los
Instrumentos Legales nacionales e internacionales que establecen los
requisitos técnicos y de rotulacién del Atdn en conserva. 2007. Célculos
propios.

Analisis

Del grafico 90 se desprenden las siguientes deducciones:

1. Los Instrumentos Legales nacionales, es decir aquellos correspondientes a
establecer los requisitos técnicos y de rotulacién del Atan en conserva, son 7
y ocupan el 78 %. Los mismos son aplicados para aquellos productos
comercializados dentro del territorio de pais y serdn de obligatorio

cumplimiento para los Atunes en conserva nacionales o importados.
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2. En el caso de los Instrumentos con cobertura comunitaria o regional estos
ocupan el 11% (1), representados por el Reglamento Técnico de la Union
Europea. Y los de cobertura internacional con 11 % (1), avalados por la

Norma del Codex Alimentarius.

En el siguiente grafico se presente el grado de cumplimiento (voluntario u

obligatorio) de los Instrumentos Legales evaluados.

22% (2)

78% (7)

Obligatorio ‘oluntario

Gréfico 91. Distribucion del grado de cumplimiento voluntario u obligatorio de los
Instrumentos Legales nacionales e internacionales, que establecen los requisitos
técnicos y de rotulacion del Atun en conserva. 2007. Calculos propios.

Andlisis

Para el grafico 91 se desprenden las siguientes deducciones:

1. Sobre el grado de cumplimiento, se observa que el 78% (7) de los mismo son
de obligatorio acatamiento, destaca como se demuestra en el grafico 88, que
la mayoria de Instrumentos que integran este grupo son Normas Yy
Reglamentos Técnicos.
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2. En referencia a los Instrumentos de observancia voluntaria, el 22 % (2)
pertenece a esta categoria (la Norma Venezolana COVENIN y la Norma del

Codex Alimentarius).

En los siguientes graficos se presentaran las marcas de Atdn en conserva
evaluados, describiendo sus: (a) tipos, (b) medio de cobertura (en agua o aceite), (c)

lugar de procedencia, y (d) precios.

250 (13)

75% (40)

Atun en conserva al natural (en agua) Atun en conserva (en aceite)

Gréfico 92. Distribucién de los tipos de Atan en conserva, clasificados por su
presentacion comercial segin medio de cobertura, comercializadas en el
mercado nacional. 2007. Célculos propios.

Analisis

Para el grafico 92 se desprenden las siguientes deducciones:

1. De las 53 presentaciones de Atun en conserva analizadas, el 75% lo constituye
el Atdn en conserva en aceite, ocupando la presentacion con mas marcas en el
mercado. Dentro de este grupo se encuentran las presentaciones con mezcla

de aceite vegetal, aceite de Oliva y con proteina (hidrolizado) de Soya.
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2. Las presentaciones denominadas al natural, cuyo medio de cobertura es agua

conforman el 25% de las marcas analizadas.

3. La diferencia significativa entre una presentacion y otra se explica, porque el
Gobierno de la Republica Bolivariana de Venezuela dentro su politica de
control de la inflacion, establecio desde el afio 2003 (ver p. 7) una regulacion
de precios para la comercializacion de algunos alimentos considerados
estratégicos, dentro de la cual se encuentra el Atin en conserva en agua,
generando en consecuencia, segun argumenta la industria del ramo “que sea
mas rentable” comercializar la presentacién en aceite, que se encuentra fuera
de la regulacién”.

™ Nacionales “ Importados

Gréfico 93. Distribucion segun procedencia geografica de las marcas de Atan
comercializadas en el mercado nacional. 2007. Célculos propios.
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N° DE MARCAS DE ATUN EN CONSERVA
—_
=

Atiin en conserva al Atin en conserva
natural (en agua) en aceite
TIPOS DE ATUN EN CONSERVA
Nacionales Importados

Gréfico 94. Clasificacion segun procedencia geogréafica y medio de cobertura de
las marcas de Atan en conserva comercializas en el mercado nacional. 2007.
Calculos propios.

Analisis

De los grafico 93 y 94 se desprenden las siguientes deducciones:

1. Para las 53 marcas comercializadas en el mercado nacional, el 57% (30) son
elaboradas en la Republica Bolivariana de Venezuela y el 43% (23) son
importadas, de este grupo en orden decreciente la procedencia es: (a) Ecuador;
(b) Espafia; (c) Colombia; (d) Italia; () Costa Rica; y (f) Perd.

2. Estableciendo la relacion entre la procedencia y el medio de cobertura, se
observa que para las 13 marcas de Atun en conserva en agua, 7 (53.8%) son
nacionales y 6 (46.2%) importadas, es decir, no existe diferencia significativa
en cuanto al origen. Sobre las 40 marcas en aceite como medio de cobertura,
23 (57.5%) son nacionales y 17 (42.5%) importadas, en este caso si se

evidencia una diferencia mayor, no obstante muestra que la participacion de
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productos elaborados fuera de nuestras fronteras es alta, principalmente para

los Atunes en conserva en aceite.
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Mezcla de aceite Aceite de Oliva Aceite vegetal con
vegetal protema de Soya
TIPOS DE MEDIO DE COBERTUTA Y OTROS INGREDIENTES

Gréfico 95. Distribucion de acuerdo al medio de cobertura y otros ingredientes
para las marcas de Atdn en conserva en aceite, comercializados en el mercado
nacional. 2007. Calculos propios.

Analisis
Del gréafico 95 se desprenden las siguientes deducciones:

1. Para el periodo cronologico de realizacion del presente estudio se observa, que
de 22 marcas de Atun en conserva con mezcla de aceite vegetal, 14 (63%) de

ellas son importadas y 8 (27%) nacionales.

2. En el caso de las 6 marcas con aceite de Oliva como medio de cobertura, 3

(50%) son nacionales y 3 (50%) importadas.

3. En referencia a las presentaciones de mezcla de aceite vegetal con proteina de

aceite de Soya, el 100% son elaboradas nacionalmente. Destaca en este caso
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que no se ubico ninguna marca importada con estas caracteristicas, ademas se
debe resaltar que los productos con hidrolizados de proteina (ver grafico 96),
son vendidas a un precio menor que las presentaciones con sélo mezcla de

aceite vegetal y aceite de Oliva.

4500 -
4050
4000 - & v

3965
3500 - 3155

+ ' 2895 \
N 2965 4 X 2350
25 | 2950 \

2000 - 2375
1500 -

1000 - L
1030

PRECIO (Bs)) DE VENTA

500 -

Atin Mar  Paraguana  Eveba MrTuna  Corsario  Margarita ElCorsario Bahialinda  Eveba Margarita
(aceite (aceite {aceite (aceite (aceite (aceite  (con proteina  (aceite {Oliva) (Cliva)
wegetal) vegetal) wegetal) vegetal) vegetal) vegetal) defSoya)  vegeta)

MARCASDE ATUN EN CONSERVA CON MEDIO DE COBERTURA E INGREDIENTES

Gréafico 96. Precios de venta en el mercado nacional (mayo 2006) para las
presentaciones de 140 g de Atunes en conserva, clasificados segun medio de
cobertura e ingrediente. 2007. Célculos propios.

Seguidamente se presentaran los resultados obtenidos en la aplicacion de las listas
de control o verificacion (ver p. 311 - 12), denominadas: (a) Lista de verificacion
del rotulado del Atan en conserva; y (b) Lista de verificacion de declaracion de

propiedades nutricionales y de salud en los rétulos del Atdn en conserva.

Atan en Conserva en Agua (al natural)

A continuacion se muestran las unidades de andlisis o marcas (ver Cuadro 42),

correspondientes a este grupo.
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Cuadro 42
Numero de Unidades de Analisis y Numero de Lista, Asignado para cada Lista

de Verificacion de las Marcas de Atun en Conserva al Natural Analizadas

" N° UNIDAD
N°| MARCA | PRESENTACION (eIatI)DoAr;?:ién) DE LISIA
ANALISIS
1 | Margarita Atan al natural Venezuela AAG-001 LVR-001
2 Margarita Lomo de Atun claro en Venezuela AAG-002 L \/R-002
Enforma agua
3 | AtunMar Atan al natura (Light) Venezuela AAG-003 LVR-003
4 | Bumble Bee =TS 6E T A Ecuador AAG-004 LVR-004
natural
5 | Andurifia Atln en trozos en agua Ecuador AAG-005 LVR-005
6 |Eveba D & R el L Venezuela | AAG-006 | LVR-006
(Light)
7 | Eveba Atln en agua Venezuela AAG-007 LVR-007
8 |El Corsario | Atan al natural (Light) Colombia AAG-008 LVR-008
9 |Van Camp’s | Atun al natural (Light) Venezuela AAG-009 LVR-009
10 | Mr. Tuna Atin al natural Venezuela AAG-010 LVR-010
11 | Bahia Linda | Atdn en agua Ecuador AAG-011 LVR-011
12 | Calvo AU @00 L ikl = Espafia AAG-012 | LVR-012
sin aceite
13 | Rio mare Atln claro al natural Italia AAG-013 LVR-013

Disefio autor

De las 13 unidades de anélisis 0 marcas de este grupo se obtuvieron los siguientes

resultados:
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Analisis

Del grafico 97 se desprenden las siguientes deducciones:

1. De 18 requisitos verificados en 13 unidades de analisis, 2 no aplican en el
100%, estos son: (a) El relacionado con la fecha de consumo preferente, ya
que este tipo de productos utilizan como indicador de durabilidad del producto
la fecha de vencimiento; y (b) El relacionado con la forma de preparacion y/o
modo de empleo, en virtud que el Atln en conserva es un alimento que esta
listo para ser consumido inmediatamente después de ser extraido de su

recipiente.

2. Las no conformidades (NC) de los 18 requisitos verificados oscilaron entre 3
y 4 para 8 unidades de analisis y 2 para 5 unidades de analisis. Las marcas con
mayor numero de NC son: (a) Andurifia; (b) Van Camp’s; y (c) Rio mare. Y
las de menor nimero de NC son: (a) Margarita; (b) Enforma; (c) AtunMar; y
(d) Eveba.

3. En referencia a la conformidad de los 18 requisitos verificados en las 13
marcas, destaca que: (a) 4 (30.7%) marcas demostraron 14 conformidades, (b)
6 (46.2%) marcas demostraron 13 conformidades, y (c) 3 (23.1%) marcas

demostraron 12 conformidades.

En relacion a los requisitos sobre declaracion de propiedades y etiquetado

nutricional en el siguiente grafico se observa:
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Analisis

Del grafico 98 se desprenden la siguiente deduccion:

1. De las 13 marcas analizadas 3 (23.1%) no presentaron tabla de contenido de
nutrientes y 10 (76.9%) si presentaron. Para estas 10 marcas, 5 realizaron
declaracion voluntaria de nutrientes y 5 hicieron declaraciéon de propiedades,
lo que implica que efectivamente estas Ultimas estadn obligadas a presentar la
lista de nutrientes, conforme lo establece la Norma Venezolana COVENIN
2852:2001 que expresa que la declaracion de nutrientes “sera obligatoria para

aquellos alimentos en los cuales se formulen declaraciones de propiedades.

En el siguiente gréafico se describen especificamente, las no conformidades sobre
rotulado de alimentos identificados en las etiquetad de las marcas analizadas, las

cuales son:

a. ldioma de la informacion en espafiol.
b. Nombre y direccion del fabricante.

c. ldentificacion de lote.

d. Indicaciones de conservacion.

e. Control de Producto Envasado (CPE).

f. Declaracién de contenido de histamina.
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Analisis

Del grafico 99 se desprenden las siguientes deducciones:

1. En relacion al requisito de informacion en idioma espafiol, 1 (7,6%) marca fue

no conforme para esta especificacion.

2. En relacion al requisito de nombre y direccion del fabricante, 1 (7.6%) marca

fue no conforme para esta especificacion.

3. Sobre el requisito de identificacion de lote, 2 (15.4%) marcas fueron no

conforme para esta especificacion.

4. Respecto al requisito de indicaciones de conservacion, 12 (92.3%) marcas
fueron no conforme para esta especificacion. Unicamente el producto Bumble
Bee (unidad de analisis AAG-004) cumplio.

5. En relacion al requisito de Control de Producto Envasado (CPE), 7 (53.8%)
marcas fueron no conforme para esta especificacion. La ausencia de esta
especificacion implica que no es confiable la declaracion de peso net y
escurrido en el envase, ya que el organismo competente (SENCAMER) no
certifica esta declaracion. demas el incumplimiento de este requisito viola lo
establecido en el articulo 42 de la Ley de Metrologia, la cual establece que:
“los productos preenvasados para la venta, deben presentar en forma indeleble
y en lugar visible la indicacion del contenido neto nominal en unidades del
sistema legal o en nimero de unidades y el CPE respectivo, asignado por el
organismo competente en esta materia” Y lo establecido en la Resolucion
DM/N° 077.
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6. Sobre el requisito de declaracion de histamina, 13 (100%) marcas fueron no

conforme para esta especificacion.

7. Todos los requisitos identificados como no conforme, son establecidos en los
diferentes Instrumentos Legales que rigen la materia en la Republica

Bolivariana de Venezuela, los mismo se sefialan a continuacion:

a. Informacion en idioma espafiol, nombre y direccion del fabricante,
indicaciones de conservacion: Norma Venezolana COVENIN
2952:2001, Resolucion DM/N° 077, Reglamento General de Alimentos
(1959, y la Resolucion DM/N° 629 sobre productos envasados.

b. Identificacion de lote: Norma Venezolana COVENIN 2952:2001,
Resolucion DM/N° 077.

c. Control de Producto Envasado (CPE): Ley de Metrologia y Resolucion
DM/N° 077.

d. Declaracion de histamina: Resolucion DM/N° 077.
En el siguiente grafico se describe especificamente las no conformidades sobre las

declaraciones de propiedades nutricionales y de salud en los rotulos de las marcas

analizadas, estas son:
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Analisis

Del grafico 100 se desprenden las siguientes deducciones:

1. De las 13 marcas evaluadas, en 2 (15.3%) Andurifia y Bahia linda no se
realizd verificacion de declaraciones de propiedades nutricionales y de salud,

ya que las mismas no reflejan informacidn de este tipo en sus rotulos.
2. Destaca que 11 (84.6%) marcas presentaron no conformidades resaltando:

a. Las unidades de andlisis: AtunMar light, Eveba light, EI Corsario

ligero, presentaron 5 no conformidades.

b. Las unidades de andlisis: Margarita Enforma, Mr. Tuma, presentaron 5

no conformidades.

c. Launidad de anélisis: Rio Mare, present6 2 no conformidades.

d. Las unidades de analisis: Calvo, Eveba y Bumble Bee, presentaron 1 no
conformidad.

3. En relacion a las conformidades de la informacion en los rétulos se observa:

a. La marca Margarita en agua y Van Camp’s son las unicas en presentar

conformidad en los 3 requisitos evaluados ya que 20 no aplican.

b. Bumble Bee, Eveba light y Calvo presentan 2 requisitos conformes de

los 3 requisitos que aplicaban para ser verificados en estas marcas.

c. AtunMar light, Eveba y El Corsario son las marcas con mas requisitos
conformes, 4, 7 y 4 respectivamente, como consecuencia de que
expresan informacion relativa a declaracion de propiedades

nutricionales en su rétulo y por ende tiene mas requisitos que aplican, no
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obstante, también presentaron mayor numero de no conformidades, 5

cada una respectivamente.

4. En relacion a los requisitos que no aplican, el promedio oscil6 entre 18 y 20
para 7 marcas, este comportamiento radica en el hecho que mientras los
rotulos no expresen informacion sobre declaracion de propiedades
nutricionales son 3 los requisitos establecidos en la Norma Venezolana
COVENIN 2952-1:1997 que se pueden verificar.
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Andlisis
Del grafico 101 se desprenden las siguientes deducciones:

1. En relacion al requisito de libre y buena fuente de; expresiones de nutrientes
en términos descriptivos, 2 (7,6% respectivamente) marcas fueron no

conforme para sendas especificaciones.

2. Sobre el requisito de declaracion de propiedades relativas a la salud, 2
(15,3%) marcas fueron no conforme para esta especificacion. Este
incumplimiento se justifica en las unidades de analisis; Margarita Enforma y

Eveba que expresan que el consumo de Atun genera salud.

3. Sobre el requisito de carbohidratos; expresién de nutrientes en términos

descriptivos, 2 (15,3%) marcas fueron no conforme para esta especificacion.

4. Sobre el requisito de light, ligero o lite; expresiones de nutrientes en términos
descriptivos, 3 (23%) marcas fueron no conforme para esta especificacion. La
no conformidad radica en el hecho que estas expresiones no son aplicables a
los productos de Atdn al natural, ya que por su naturaleza estos alimentos
poseen un contenido de grasa muy bajo, en consecuencia, no hay proceso

tecnoldgico que reduzca significativamente un nutriente que no esta.

5. Sobre el requisito de acidos grasos; expresion de nutrientes en términos

descriptivos, 4 (30.8%) marcas fueron no conforme para esta especificacion.

6. Sobre el requisito de declaracion de propiedades relacionadas con directrices
dietéticas, 4 (30.8%) marcas fueron no conforme para esta especificacion.

7. Sobre el requisito de declaracion de nutrientes, 9 (69.2%) marcas fueron no

conforme para esta especificacion.
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Atun en Conserva en Aceite

A continuacion se muestran las unidades de analisis o marcas (ver Cuadro 43)

correspondiente a este grupo.

Cuadro 43
NUmero de Unidades de Analisis y Namero de Lista asignado para cada Lista de

Verificacion de las Marcas de Atiin en Conserva en Aceite Analizados

5 PAIS N° UNIDAD
N° MARCAS PRESENTACION (elaboracién) I?E LISTA N°
ANALISIS

1 |Florida Atln desmenuzado con proteina. | - ene; 605 | AAC-001 | LVR-001
de Soya en aceite vegetal

2 | Antoxo Atn desmenuz,ado con aceite Venezuela AAC-002 LVR-002
vegetal y proteina de Soya

3 | El Nortefio Atlin desmenuzado con proteina | \yone, 012 | AAC-003 | LVR-003
de Soya en aceite vegetal

4 | Eveba Mar Abierto |\1Un €n aceite vegetal Venezuela | AAC-004 | LVR-004
comestible

5 | Margarita Atan en aceite vegetal Venezuela AAC-005 LVR-005

6 | Convica Atdn desmenuz_ado con proteina Venezuela AAC-006 LVR-006
de Soya en aceite vegetal

7 | AtunMar Atan en aceite vegetal Venezuela AAC-007 LVR-007

8 | Margarita Enforma (L)?ir\?: de Atdn claro en aceite de Venezuela AAC-008 LVR-008

9 Reytuno Atun,en SBEIE VEREE] GO Venezuela AAC-009 LVR-009
proteina de Soya

10 | Conquista Atun en aceite vegetal Venezuela AAC-010 LVR-010

11 | AtGn Pampatar Atun desmenuzado con proteina | y,.nez 012 | AACO11 | LVR-011
de Soya en aceite vegetal

12 | Atdn Paraguana Atun en aceite vegetal Venezuela AAC-012 LVR-012

13 | Eveba Atun claro en aceite de Oliva Venezuela AAC-013 LVR-013

14 | Marinisima Atln con proteinade Soyaen | \oqes0la | AAC-014 | LVR-014
aceite vegetal

15 |LaLucha Atln con proteinade Soyaen | \sonesela | AAC015 | LVR-015
aceite vegetal

16 | Chaimas Atln con proteina de Soyaen | \yones0la | AAC-016 | LVR-016
aceite vegetal

17 | Sucre Atln en aceite vegetal Venezuela AAC-017 LVR-017

18 | Atun Paraguana Atan en aceite de Oliva Venezuela AAC-018 LVR-018

19 | El Corsario Al CIEEIIE vegetal Venezuela AAC-019 LVR-019
comestible

20 | El Corsario Atu_n con proteina de Soya en Venezuela AAC-020 LVR-020
aceite vegetal
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Cuadro 43 (Continuacion)

Numero de Unidades de Analisis y Numero de Lista asignado para cada Lista de

Verificacién de las Marcas de Atin en Conserva en Aceite Analizados

) PAIS N° UNIDAD .
N° | MARCA PRESENTACION (elaboraci6n) DE LISTAN
ANALISIS
Atln desmenuzado con
21 | California proteina de Soya en aceite Venezuela AAC-021 LVR-021
vegetal
22 | Eveba Attn aleta amarillaen aceite | y/o0) 01 | AAC-022 | LVR-022
vegetal comestible
Atln desmenuzado con
23 | Mara proteina de Soya en aceite Venezuela AAC-023 LVR-023
vegetal
24 | VanCamps Atln en aceite vegetal Colombia AAC-024 LVR-024
25 | Monte Cristi | Atdn en aceite vegetal Colombia AAC-025 LVR-025
26 | Lamont Lomos de Atdn en aceite Ecuador AAC-026 LVR-026
vegetal
27 | Mar Brava | A\lndesmenuzadoenaceite | po g0 | AAC027 | LVR-027
vegetal
28 | Garavilla Atln en aceite Ecuador AAC-028 LVR-028
29 | Bahia Linda I;gz?asl e A0 & Sz Ecuador AAC-029 LVR-029
30 | Bumble Bee | -OMitos de Atn en aceite Ecuador | AAC-030 | LVR-030
vegetal
31 é;c:sneGran Solido de Atdn en aceite Ecuador AAC-031 LVR-031
32 | Mar Brava AtUn en aceite de Oliva Ecuador AAC-032 LVR-032
33 | Andurifa Atln entero en aceite vegetal Ecuador AAC-033 LVR-033
34 | Pacifico Azul | A\tUN €N trozos en aceite CostaRica | AAC-034 | LVR-034
vegetal
35 | Pacifico Azul | Atan en aceite Costa Rica AAC-035 LVR-035
36 | Austral Lomos de Atun en aceite Perd AAC-036 | LVR-036
vegetal
37 | Calvo Atln claro en aceite vegetal Espafia AAC-037 LVR-037
38 Grands At_un blanco en aceite de Espafia AAC-038 | VR-038
Hotels Oliva
39 | Garavilla AtUn en aceite vegetal Espafia AAC-039 LVR-039
40 | Rio Mare AtUn en aceite de Oliva Italia AAC-040 LVR-040

De las 40 unidades de analisis 0 marcas de este grupo se obtuvieron los siguientes
resultados:
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Andlisis
Del grafico 102 se desprenden las siguientes deducciones:

1. De 18 requisitos verificados en 40 unidades de analisis, 3 no aplican en 23
(57.5%) marcas. Estos requisitos son: (a) Fecha de consumo preferente ya
que este tipo de productos utiliza como indicador de durabilidad la fecha de
vencimiento; (b) Forma de preparacion y/o modo de empleo, en virtud, el
Atln en conserva es un alimento que estd listo para ser consumido
inmediatamente después de ser extraido de su recipiente; y Nombre del
importador y comercializador. En el caso de este ultimo requerimiento, no

aplica en el sentido que los 23 productos son fabricados en el pais.

2. De 18 requisitos verificados en 40 unidades de analisis, 2 no aplican en 17
(42.5%) marcas. Estos requisitos son: (a) Fecha de consumo preferente y (b)
Forma de preparacion y/o modo de empleo. El requisito de Nombre del
importador y comercializador para este grupo de unidades de analisis si

aplica, en razén de que estas son marcas importadas.

3. Las no conformidades (NC) de los 18 requisitos verificados se distribuyen asi:
(@) Seis (6) no conformidades para 1 unidad de andlisis; (b) Cuatro (4) no
conformidades para 3 unidades de analisis; (c) Dos (2) no conformidades para
14 unidades de analisis; y (d) Tres (3) no conformidades para 21 unidades de
analisis.

4. Las marcas con mayor nimero de no conformidades son: Reytuno con 6, y

Convica, Eveba y Rio mare con 4 respectivamente.

5. En referencia a la conformidad de los 18 requisitos verificados en las 40
marcas, destaca que: (a) 13 marcas indicaron 12 conformidades, (b) 20
marcas indicaron 13 conformidades, (c) 4 marcas indicaron 14 conformidades,

(d) 2 marcas indicaron 11 conformidades, y 1 marca indico 9 conformidades.
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En relacion a los requisitos sobre declaracion de propiedades nutricionales y salud

en el siguiente grafico se observa:
uwy
—
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Andlisis
Del grafico 103 se desprenden las siguientes deducciones:

1. De las 40 marcas analizadas, 23 (57.5%) no presentaron tabla de contenido de
nutrientes y 17 (42.5%) si presentaron. Para estas 17 marcas, 15 realizaron
declaracién voluntaria de nutrientes y 2 hicieron declaracion de propiedades,
lo que implica que efectivamente para estas Ultimas, estan obligadas a
presentar la lista de nutrientes conforme lo establece la Norma Venezolana
COVENIN 2852:2001 la cual expresa que la declaracién de nutrientes “sera
obligatoria para aquellos alimentos en los cuales se formulen declaraciones de

propiedades.

2. A diferencia del 78% de las marcas de Atin en conserva al natural que
presentaron la tabla de nutrientes, proporcionalmente es menor la cantidad de
marcas de Atun - solo el 42.5% - en conserva en aceite como medio de

cobertura que expresan en su etiqueta dicha tabla de nutrientes.
En el siguiente gréfico se describen especificamente las no conformidades sobre
rotulado de alimentos identificados en las etiquetad de las marcas analizadas, las

cuales son:

Informacion en idioma espafiol.

o o

Nombre y direccion del fabricante.

Identificacion de lote.

a2 o

Durabilidad de producto (Fecha de vencimiento)
Indicaciones de conservacion.

Masa drenada (peso escurrido)

Control de Producto Envasado (CPE).
Declaracion de contenido de histamina.

o «Q —Hh o
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Andlisis
Del grafico 104 se desprenden las siguientes deducciones:

1. En relacion al requisito de informacion en idioma espafiol, 0 (0.0%) marca fue

no conforme para esta especificacion.

2. En relacion al requisito de nombre y direccion del fabricante, 1 (2.5%) marca

fue no conforme para esta especificacion.

3. Sobre el requisito de identificacion de lote, 3 (7.5%) marcas fueron no

conforme para esta especificacion.

4. Sobre el requisito de durabilidad de producto (Fecha de vencimiento), 3

(7.5%) marcas fueron no conforme para esta especificacion.

5. Respecto al requisito de indicaciones de conservacion, 39 (97.5%) marcas
fueron no conforme para esta especificacion. Unicamente el producto Bumble
Bee (unidad de analisis AAC-030) cumplié.

6. Respecto al requisito de masa drenada (peso escurrido), 2 (5%) marcas

fueron no conforme para esta especificacion.

7. En relacion al requisito de Control de Producto Envasado (CPE), 26 (65%)

marcas fueron no conforme para esta especificacion.

8. Sobre el requisito de declaracion de histamina, 40 (100%) marcas fueron no

conforme para esta especificacion.

9. Todos los requisitos identificados como no conforme, son establecidos en los
diferentes Instrumentos Legales que rigen la materia en la Republica

Bolivariana de Venezuela, los mismo se sefialan a continuacion:
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a. Informacion en idioma espafiol, nombre y direccion del fabricante,
indicaciones de conservacion, durabilidad de producto (Fecha de
vencimiento: Norma Venezolana COVENIN 2952:2001, Resolucion
DM/N° 077, Reglamento General de Alimentos (1959), y la Resolucién

DM/N° 629 sobre productos envasados.

b. Identificacién de lote: Norma Venezolana COVENIN 2952:2001,
Resolucion DM/N° 077.

c. Masa drenada (peso escurrido): Norma Venezolana COVENIN
2952:2001, Resolucion DM/N° 077.

d. Control de Producto Envasado (CPE): Ley de Metrologia y Resolucion
DM/N° 077.

e. Declaracion de histamina: Resolucion DM/N° 077.
En el siguiente gréafico se describen especificamente las no conformidades sobre

las declaraciones de propiedades nutricionales y de salud en los rétulos de las marcas

analizadas, las cuales son:
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Analisis
1. De las 40 unidades de analisis a 25 (62.5%) no se les realizo verificacion de
requisitos relacionados con la declaracién de propiedades y etiquetado
nutricional, en virtud que, en los rétulos no se refleja informacion relacionada

con las caracteristicas o atributos alimenticios de los Atunes en conserva en

aceite.

2. En relacion a los requisitos no conformes para las 15 (37.5%) marcas a las

cuales se les realizo verificacion, se observo lo siguiente:
a. Present0 2 requisitos no conforme la unidad de andlisis Antoxo.

b. Presentaron 1 requisito no conforme las unidades de analisis: AtunMar,

Reytuno, Chaimas, Mara y Rio Mare.

3. En relacion a los requisitos conformes para las 15 (37.5%) marcas a las cuales

se les realiz6 verificacion, se observo los siguiente:
a. La marca Eveba mar abierto presento 4 requisitos conforme.

b. Las marcas: Margarita, Reytuno, Eveba, El corsario, El corsario
(proteina de Soya), Monte Cristo, y Pacifico Azul, presentaron 3

requisitos conforme.

c. Las marcas: Antoxo (aleta amarilla), AtunMar, Chaimas, Mara, Bumble

Bee presentaron 2 requisitos conforme.

4. En general 20 fue el promedio de requisitos no aplicables para las unidades de

analisis evaluados.
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5. Las marcas: Eveba Mar abierto, Margarita, Eveba, El corsario, El corsario
(proteina de Soya), Monte Cristo, Pacifico Azul (trozo), y Pacicifico Azul,

estan 100% conformes con los requisitos verificados.

En relacion a los requisitos sobre declaracion de propiedades y etiquetado

nutricional en el siguiente grafico se observa:
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Andlisis
Del grafico 105 se desprenden las siguientes deducciones:

1. De las 15 marcas analizadas resalta que los requisitos relacionados con libre
buena fuente de, Light (ligero o lite) y las declaraciones de propiedades

relativas a la salud, presentaron 0% de no conformidades.

2. Dos (3) marcas presentaron no conformidad para los requisitos de &acidos
grasos, fibra dietética y declaracién de propiedades relacionadas con

directrices dietéticas.

3. Seis (6) marcas presentaron no conformidad para la declaracion de nutrientes.
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CAPITULO IV

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Conclusiones

Del anélisis de las fuentes bibliograficas y los resultados obtenidos se extraen las

siguientes conclusiones:

1. Los elaboradores de alimentos usan afirmaciones, imagenes y otras
representaciones en las etiquetas alimentarias para comunicar informacion
respecto a diferentes caracteristicas de los productos alimenticios, por
ejemplo, su naturaleza basica, identidad, composicion, calidad, origen,
método de produccion o beneficio para la salud. Estas representaciones
pueden ser categorizadas como: veridicas y no engafiosas; falsas, y veridicas
pero engafiosas. Las comunicaciones veridicas y no engafiosas son
literalmente la verdad y no llevan a los consumidores a realizar inferencias
incorrectas. Las comunicaciones falsas son literalmente no veridicas y llevan
a los consumidores a realizar inferencias incorrectas, las comunicaciones
veridicas pero engafiosas son literalmente la verdad pero también llevan a los
consumidores a realizar inferencias incorrectas. Cuando el etiquetado es
engafoso, la presencia tanto como la ausencia de informacién son es

significativas.

2. El acceso a la informacién veraz, oportuna y suficiente, es concebido en el
ambito mundial como un derecho de los ciudadanos y ciudadanas,

contemplado dentro de las prerrogativas legales de organizaciones con
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reconocimiento internacional, grupos econémicos regionales y continentales,
y los gobiernos, los cuales han asumido el papel de los ciudadanos como
agentes de cambio social y econdmicos que se resume en su rol de

consumidor de bienes y servicios.

. La regulacion de los requisitos del rotulado de alimentos y las declaraciones
de propiedades nutricionales y de salud son establecidos por una serie
Instrumentos Legales y técnicos que tienen una jerarquia de acuerdo a su
amplitud en el &mbito del derecho, que en el caso particular se circunscribe a
la materia de legislacion alimentaria. Estos son: (a) Leyes, (b) Cddigos, (c)
Resoluciones, (d) Directivas, (e) Reglamentos Técnicos, (f) Normas Técnicas,

y (g) Directrices.

. En el ambito nacional los organismos gubernamentales responsables de la
regulacion y vigilancia del cumplimiento de los Instrumentos Legales sobre el
rotulado de alimentos y las declaraciones de propiedades nutricionales y de
Salud son el Ministerio del Poder Popular para la Salud y el Ministerio del
Poder Popular para las Industrias Ligeras y Comercio con sus organismos
adscritos correspondientes.

En referencia a la coordinacion de los procesos de normalizacion para la
elaboracion de la Normas Técnicas, FONDONORMA es el organismo

facultado por el Estado venezolano para tal fin.

. En materia de Instrumentos Legales especificos, la Republica Bolivariana de
Venezuela utiliza de acuerdo a su orden de jerarquia: (a) Reglamento general
de alimentos y resoluciones generales de 1959; (b) Norma general para el
rotulado de los alimentos envasados COVENIN 2952:2001; y (c) Norma
sobre directrices para declaracion de propiedades nutricionales y de salud en
el rotulado de los alimentos envasados COVENIN 2952-1:1997. Estas ultimas
aungue son Normas Técnicas, de acuerdo a la Ley del Sistema Venezolano
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para la Calidad, son de observancia obligatoria, en virtud de la importancia de

la materia que regulan.

La Republica Bolivariana de Venezuela presenta importantes debilidades en
materia de actualizacion de Instrumentos Legales especificos en el area de
rotulado y declaraciones de propiedades nutricionales, en el proceso de
normalizacion técnica y méas adn en el trabajo de fiscalizacion del
cumplimiento de la normativa vigente, dejando un vacio en la comunicacion
para que no sea presentada al consumidor la informacion veraz, objetiva y
suficiente sobre las caracteristicas de los alimentos que compra, tal como se

estable en la normativa vigente.

En el ambito mundial, el Instrumento Legal de mayor uso para establecer los
requisitos del rotulado de alimentos y las declaraciones de propiedades
nutricionales y de salud, son las Normas Técnicas, seguida de los
Reglamentos Técnicos y las Leyes. No obstante, se evidencia que los
Reglamentos Técnicos son los Instrumentos elegidos en la actualidad para
reemplazar a las Normas en los paises que han actualizado su legislacion en

los Ultimos 5 afios.

Aunque por definicion las Normas Técnicas son de cumplimiento voluntario,
en todos los casos evaluados las naciones se han asegurado en su legislacion,
(decretos), que dichas Normas sean obligatorias, a excepcion de la Republica
Bolivariana de Venezuela y el Codex Alimentarius que mantienen la

condicion de discrecional en la aplicacién de las mismas.

En general la cobertura de los Instrumentos Legales es limitada al pais que la
promulga, sin embargo la dinamica politica y econdémica ha generado la
conformacion de blogques o comunidades con vinculos econémicos
(MERCOSUR, Mercado Comun Centroamericano y Union Europea) muy

fuertes, generando como consecuencia la promulgacion y homologacion de
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10.

Instrumentos Legales (Reglamentos Técnicos) de obligatoria adopcion en las

legislaciones nacionales.

Los aspectos de los Instrumentos Legales vigentes sobre rotulado de
alimentos en el ambito mundial, que no estan incorporados en la legislacion

actual de la Republica Bolivariana de Venezuela y los Instrumentos son:

. Amplian el niumero de definiciones y conceptos basicos para mayor

compresion de los contenidos.

. Obligatoriedad de declarar cualquier alimento o ingrediente alimentario

obtenido por medio de la biotecnologia.

. Contempla las designaciones de calidad, siempre y cuando sea de facil

comprension.

. Requisitos de rotulado de los empaques 0 envases para las materias

primas de alimentos.

. Prohibicidn de resaltar la presencia o ausencia de componentes que sean

intrinsecos o propios de alimentos de igual naturaleza.
Prohibicion de resaltar la presencia de componentes que son agregados
como ingredientes en todos los alimentos de similar tecnologia de

elaboracion.

g. Fecha de duracion minima para los alimentos congelados.

h. Prohibicién del uso de términos que destaquen la ausencia de un

componente que el producto normalmente no lo contiene.
Establece las prohibiciones de las declaraciones de propiedades
especificas.

Contempla las declaraciones de propiedades sujetas a control.

. Incorpora la fecha denominada “de perdida de frescura” o feche de

perdida de calidad del producto.

11. Los aspectos de los Instrumentos Legales vigentes sobre declaraciéon de

propiedades nutricionales y de salud en el ambito mundial, que no estan
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incorporados en la legislacion actual de la Republica Bolivariana de

Venezuela son:

i

Obligatoriedad del etiquetado nutricional en los rétulos.

b. Aumenta el porcentaje de contenido de nutrientes, para ser considerada
su presencia significativa y en consecuencia poder declararse.

c. Introduccién de férmulas matematicas para el calculo de la cantidad de
nutrientes.

d. Se contempla la tolerancia y cumplimiento del contenido de nutrientes
de los alimentos y el efecto que produce en ellos el almacenamiento.

e. Establecimiento de las declaraciones de propiedad prohibidas,
propiedades potencialmente engafiosas y propiedades condicionales.

f. Establecimiento de la lista de declaraciones (ejemplos) de propiedades
nutricionales y de salud permitidas.
Considera la declaracion de nutrientes de alimentos para nifio.
Obligatoriedad de la mencion de la No es una fuente significativa
de....., en el caso en que la presencia de un nutriente cumpla con esta
condicion.

i. Establece la utilizacidn de tamafios y caracteristicas de las porciones.

j. Incorpora la declaracion de propiedades de otras funciones, las cuales
contemplan el uso de prebidticos y probidticos.

k. Se establece los formatos de etiquetas para alimentos para nifios.

I. Obligatoriedad de colocar lista de alimentos elergénicos por separado.

m. Obligatoriedad de la declaracion de las grasas trans.

12. La Republica Bolivariana de Venezuela en la actualidad cuenta con un
Instrumento Legal sobre requisitos de calidad de Atdn en conserva
actualizado, incorporando elementos como la declaracion de histamina que no

tiene ningdn otro Instrumento analizado en el &mbito mundial.
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13.

14.

15.

16.

17.

18.

En términos generales los Instrumentos Legales evaluados que establecen los
requisitos de calidad del Atdn en conserva, remiten a los Instrumentos de
rotulado y declaraciones de propiedades nutricionales y de salud especificos
donde se establecen los requisitos de la informacion a comunicar a los
consumidores, no obstante la Resolucién de la Republica Bolivariana de
Venezuela y la Norma Técnica de los Estados Unidos Mexicanos, incorpora
dentro de su normativa los requisitos de rotulado y aspectos generales de las

declaraciones de propiedades.

Existe una distorsion en referencia al uso de las Normas Técnicas a las cuales
para efectos practicos se le ha otorgado el caracter de obligatorias, en lugar de
promulgar Reglamentos Técnicos los cuales por jerarquia legal son

efectivamente de cumplimiento obligatoria.

En el &mbito mundial, el Instrumento Legal de mayor uso para establecer los
requisitos de calidad del Atdn en conserva son las Normas Técnicas, seguido

de Reglamentos Técnicos y/o las Resoluciones.

Aunque por definicion las Normas Técnicas son de cumplimiento voluntario,
en todos los casos evaluados, las naciones se han asegurado en su legislacion
(por decreto) que dichas Normas sean obligatorias, a excepcion de la Norma
Venezolana COVENIN de Atan en conserva de la Republica Bolivariana de
Venezuela y la Norma de Codex de Atan y Bonita en conserva, que mantienen

la condicion de discrecional para la aplicacion de las mismas.

Sobre la cobertura todos los Instrumentos Legales son de alcance nacional a
excepcion de la Norma de la Unién Europea con un ambito comunitario y la

Norma Codex de reconocimiento internacional.

En el territorio nacional, la presentacion mas comercializada de Atun en
conserva es la de aceite. La diferencia significativa entre una presentacion y
otra, se explica porque el Gobierno de la Republica Bolivariana de Venezuela
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19.

20.

21.

22.

dentro su politica de control de la inflacidn, establecié desde el afio 2003 (ver
p. 7) una regulacion de precios para la comercializacion de algunos alimentos
considerados estratégicos, dentro de la cual se encuentra el Atdn en conserva
en agua, generando en consecuencia, segin argumenta la industria del ramo
“gue es mas rentable comercializar la presentacion en aceite, que se encuentra

fuera de la regulacion”.

La legislacion venezolana a través de sus Instrumentos Legales es la Unica que
permite el agregado de hidrolizado de proteina de soya en el Atin en conserva
en aceite, es por ello que estas presentaciones son en su totalidad producidas
en el pais. La razon de este tipo de presentacién es que las mismas se
comercializan a precios muy bajos en comparacion a las de otros tipos de

Atln en conserva.

Ninguna de las unidades de analisis de Atun en conserva al natural fue
conforme en su totalidad respecto a los requisitos aplicables para su
verificacion. Resaltando la declaracion de histamina, como la no conformidad
comun para todas las marcas, seguido de las indicaciones de conservacién y
el Control de Producto Envasado (CPE) como las principales no

conformidades.

El Control de Producto Envasado es la no conformidad presentada por las
marcas importadas, este requisito es obligatorio y se encuentra establecido en
la Resolucion Venezolana DM/N° 077 la cual garantiza que el peso neto del

producto efectivamente corresponde al que se declara en la etiqueta.

La presentacion de Atan en conserva al natural a diferencia de las
presentaciones en aceite, son los que mas voluntariamente presentan
declaraciéon de nutrientes (etiquetado nutricional). Este hecho, se explica a
razon de que los consumidores perciben la presentacion en agua como mas

“saludable” o que aporta “menos calorias” y en consecuencia, la industria
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23.

24,

25.

26.

aprovecha esta percepcion para comunicar este tipo de informacion y asi

hacer mas atractivo el producto a los ojos del consumidor.

La declaracién de propiedades nutricionales, relacionada con la forma de
declaracion de nutrientes (etiquetado nutricional) y la declaracion de
nutrientes en términos descriptivos (el uso del calificativo de Light) fueron
las no conformidades més frecuentes en las unidades de analisis de Atun al
natural. El termino Light s6lo se utiliza para aquellos alimentos que han sido
objeto de alguna modificacion y en consecuencia se ha reducido la cantidad de
calorias a expensa de la grasa que aporta en un 50% en comparacién al
alimento de referencia, no obstante en el caso del Atiun este alimento por

naturaleza es bajo en grasa.

Las presentaciones nacionales son las que presentan no conformidades
relacionadas con las declaraciones de nutrientes en términos descriptivos, en

contrasto con las marcas importadas.

Ninguna de las unidades de andlisis de Atun en conserva en aceite fue
conforme en su totalidad para los requisitos aplicables para su verificacion.
Resaltando la declaracién de histamina, como la no conformidad comun para
todas las marcas, seguido de las indicaciones de conservacion y el Control de

Producto Envasado (CPE) como las principales no conformidades.

El Control de Producto Envasado es la no conformidad presentada por las
marcas importadas, requisito obligatorio establecido en la Resolucién
Venezolana DM/N° 077 la cual garantiza que el peso neto del producto
efectivamente corresponde al que se declara en la etiqueta. Este
comportamiento demuestra la falta de seguimiento de las autoridades
responsables (SENCAMER) o la falta de coordinacion gubernamental para
asegurar el total cumplimiento de los requisitos para estos productos.
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27. La declaracion de propiedades nutricionales, relacionada con la forma de
declaracion de nutrientes (etiquetado nutricional) y la declaracion de
propiedades relacionada con directrices dietéticas, fueron las no
conformidades més frecuentes en las unidades del analisis de Atin conserva

en aceite.
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Recomendaciones

. Realizar una revision exhaustiva de los Instrumento Legales vigentes en la
Republica Bolivariana de Venezuela y los nuevos avances en el ambito
mundial, en materia de rotulado de alimentos y las declaraciones de
propiedades nutricionales y de salud, por parte de los organismos del Estado
con responsabilidad en el area, para comparar, analizar y extraer aquellas
requisitos y especificaciones dirigidas a mejorar la calidad de la informacién
suministrada a los consumidores sobre los alimentos y lograr también en

consecuencia una armonizacion con la legislacion internacional.

. Elevar el estatus legal de los Instrumentos Legales vigentes de Normas
Técnicas a Reglamentos Técnicos.

. El Ministerio del Poder Popular para la Salud debe realizar una revisién y
actualizacion del Reglamento General de Alimentos de 1959, incorporando
para este propdsito un equipo multidisciplinario e interinstitucional con

participacion de gobierno, industria y los consumidores organizados.

. Fondonorma a través del CT 10 debe acelerar el proceso de actualizacion de la
Norma Venezolana COVENIN 2952:200 y la Norma Venezolana COVENIN
2952-1:1997 sobre Rotulado de Alimentos Preenvasados y las directrices de

declaraciones de propiedades nutricionales y de salud respectivamente.

. Incorporar como obligatorio la declaracion de nutrientes (etiquetado
nutricional) en los alimentos independientemente de que expresen declaracion

de propiedades nutricionales y de salud.

La Comisién Nacional de Seguridad Alimentaria debe definir claramente la
responsabilidad del control, vigilancia y ejecucion en el cumplimiento de la

Instrumentos Legales sobre rotulado de alimentos y declaracion de

368



10.

propiedades nutricionales y de salud en una institucion adscrita al Estado, con
adecuados recursos economicos, cientificos y humanos para el cumplimiento

de sus funciones.

Los organismos con responsabilidad en el area debe estimular la participacion
de la industria de alimentos a través de CAVIDEA en la conformacion de
grupos (bipartitos) gobiernos-industria para conciliar intereses en la
promulgacion de las Instrumentos Legales, evitando la sancion de

Instrumentos que constituyan obstaculos técnicos al comercio.

Crear programas de educacion nutricional coordinados por Instituto Nacional
de Nutricion y el INDECU sobre alimentacidn, nutricion y bienestar, capaces
de crear conciencia en el ciudadano sobre la importancia de una adecuada

nutricion para el mantenimiento de un estado éptimo de salud.

SENCAMER debe vigilar por el cumplimiento de la aparicion del peso neto
en todo producto envasado producido nacionalmente o importando y que el
mismo este acompafiado por su respectivo C.P.E (Control de Producto
Envasado), lo cual indicard que su contenido neto ha sido verificado por
SENCAMER a través de la Unidad de Producto Envasado.

Crear programas organizados y ejecutados por el INDECU dirigidos a los
consumidores sobre la existencia de Instrumentos Legales sobre rotulado de
alimentos y declaracion de propiedades nutricionales y de salud, para
estimular una conciencia mas critica a la hora de decidir en la compra de

alimentos y en consecuencia exigir productos alimenticios de calidad.
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GLOSARIO DE TERMINOS

Acidos grasos esenciales: Nutriente requerido para el crecimiento y conservacion del
organismo, los cuales deben ser obtenidos de los alimentos, debido a que el cuerpo no

puede generarlos.
Aspartame: Aminoéacido utilizado como edulcorante artificial.

Acidos grasos poliinsaturados: Acidos grasos con dos o mas enlaces dobles en la

cadena de carbonos.

Alergia alimentaria: Reaccion Alimentaria adversa que es medida por un
mecanismo inmunitario relacionado con proteinas inmunoldgicas del organismo, que

se presenta tras el consumo de ciertos alimentos especificos.

Alergeno: Sustancia extrafia al organismo que, al interactuar con el sistema

inmunitario, produce una reaccion alérgica.

Calidad: Grado en el que un conjunto de caracteristicas inherentes cumplen con los
requisitos. La totalidad de los rasgos y las caracteristicas de un producto o servicio
que se refieren a su capacidad de satisfacer necesidades expresadas o implicitas

Calorias: Expresa la unidad o calor que se emplea en nutriciéon. Cantidad de energia

necesaria para elevar la temperatura de 1 g de agua en un 1 grado centigrado.
Codex: Cadigo

Carbohidratos: Son azlcares sencillos o complejos compuestos de carbono,

hidrogeno y oxigeno y constituyen la principal fuente de energia de la dieta.

Colesterol: Componente importante de las membranas celulares. Esta presente en la

dieta (grasas y aceites de origen animal o pueden ser generados por el organismo.
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Fast food: Etiqueta de informacién de la composicién nutricional del un alimento.
Fibra dietética: Es la celulosa contenida en los vegetales que no es digerible.
Grasas: Representa una forma de energia de reserva de los alimentos.

Grasas saturadas: Compuestos quimicos que provienen principalmente de alimentos
de origen animal y usualmente son solidas a temperatura ambiente. Ej. mantequilla,

manteca.

Habitos alimentarios: Modalidades de eleccion y consumo de alimentos por un
individuo o grupo, en respuesta a influencias fisicas, psicoldgicas, culturales y
religiosas.

Hedodnico: Adj. Relativo al hedonismo.

Hedonismo: n.m. Doctrina que hace del placer un principio o el objetivo de la vida
Minerales: Nutrientes inorganicos. Elemento quimico que se obtiene de la dieta y

cumple funciones organicas importantes.

Macronutriente: se definen como las macromoléculas (grandes) presentes en las
estructuras vegetales y animales que pueden digerirse absorberse y utilizarse por otro
organismo como fuente de energia y como sustrato para la formacion de

carbohidratos, las grasas y las proteinas necesarias para mantener la vida.
Nutrientes: Constituyentes del alimento necesario para la funcion fisiolégica normal.
Proteinas: Son elementos o nutrientes que contienen los alimentos necesarios para

construir o reparar los tejidos del organismo.

Resolucion: Accién de carécter juridico con la cual se pretende dar solucion o

respuesta a un problema.
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Sanitario: relativo a la conservacion de la salud y la limpieza.

Triacilglicerido: Grasa que consta de tres cadenas de acidos grasos esterificadas a un

molécula de glicerol.

Trazabilidad: Propiedad del resultado de una medicién o el valor de un patrén, por
el cual se relaciona con los patrones de referencia , usualmente patrones nacionales o
internacionales, a través de una cadena interrumpida de comparaciones, teniendo

establecidas las incertidumbres.
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ANEXOS

Anexo A-1
Rotulos de las Unidades de Analisis o Marcas de Atun en Conserva al

Natural

Informacian Nulricional

[PER IR

Margarita Atan al natural Venezuela AAG-001 LVR-001

DEL MISS VENEZUELA"

Margarita Enforma | Lomo de Atln claro en agua | Venezuela | AAG-002 | LVR-002
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Bumble Bee | Lomitos de Atdn al natural ’ Ecuador ’ AAG-004 ’ LVR-004
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Anexo A-1

Andurifia | Atan en trozos en agua | Ecuador | AAG-005 |LVR—005|

&

BDE&&H 11022

|

|

Atlun Aleta Amarilla

| Eveba | At0naletaamarilla(Lighty | Venezuela | AAG-006 | LVR-006
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Anexo A-1

| Eveba | Atln en agua Venezuela AAG-007 LVR-007

M

SE00002

031 2

| ElCorsario |  Atdnal natural (Lighty | Colombia | AAG-008 | LVR-008 |
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PESONETD: PESD ESCURRIDD

184 g 130 g : A atun al natural

Van Camp’s Atun al natural (Light) \ Venezuela \ AAG-009 \ LVR-009 |

Mr. Tuna Atln al natural Venezuela AAG-010 ’ LVR-010
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Anexo A-1

ANTES DE:
VER EN LA TAPA

W
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o4
W
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o
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2
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Z
(]
[$)

INGREDIENTES: ATUN, AGUAY SAL
INDUSTRIA ECUATORIANA
IMPORTADO POR:
COMERCIALIZADORA EL VERDUGO C.A.
RIF.: J-30751337-3
CARACAS - VENEZUELA
CONTENIDO NETO: 185 G
PESO DRENADO: 130 G
CPE: 80560986
REGISTRADO EN EL M.S.

BAJO EL No. A-68.251
FABRICADO POR: NEGOCIOS INDUSTRIALES
REAL“N.LR.S.A”S.A.

AV. PLAZA DARINY DEMOCRACIA
e-mail:nirsa@:1Irsa.com * Wiyw nirs:.com
oUAYAQUIL-ECUApOR

Bahia Linda AtUn en agua

Ecuador AAG-011 LVR-011

i

Calvo Atun claro al natural — sin aceite

Espafia AAG-012 LVR-012
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Calvo <

R

“egeaetes | Atun Claro
f.:"u_m Claro, agua "ﬂ’i"ﬂafu?’al = 5]'}1 ace},te

J

ARy T

Calvo \Att’m claro al natural — sin aceite | Espafia | AAG-012 LVR-012

| Rio mare | Atdin claro al natural | Italia AAG-013 | LVR-013
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Anexo A-2
Rotulos de las Unidades de Analisis o Marcas de Atun en Conserva en

Aceite

Atun desmenuzado con proteina de Soya

- Venezuela AAC-001 LVR-001
en aceite vegetal

Florida

akes
Flabie oil

Tuna
= p in thgg‘E'r' proteln
with 2=

IUFRESD EN 'IEIETLI FLA P07 ARAFICAS ABBA

Net Weight: 4.9 oz. / Drained Weight: 3,5 oz.
CPE110566243

Peso Neto: 140 g / Peso Escurrido 98 g
CPE110566243

Atln desmenuzado con aceite

. Venezuela AAC-002 LVR-002
vegetal y proteina de Soya

Antoxo
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Anexo A-2

Atun con proteina
de soya en aceite
vegetal

Atln desmenuzado con proteina

de Soya en aceite vegetal Venezuela AAC-003 LVR-003

El Nortefio

en aceite vegetal
comestible

AtUn en aceite vegetal

. Venezuela AAC-004 LVR-004
comestible

Eveba Mar Abierto
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Anexo A-2

Indsrmacidn Nulricional

Cakig
1 ek
iy Feim

Ty PR BORROD

(PEITOGAT!

Margarita ‘Att’m en aceite vegetal Venezuela ‘ AAC-005 ‘ LVR-005 |

COMVICA

ATUNDESMENUZADO CON PROTEINA
pE SOYAEN ACEITE VEGETAL

-

PESO ESCURRIDO 98 g
PESO NETO 140g

Atdn desmenuzado con proteina

. Venezuela AAC-006 LVR-006
de Soya en aceite vegetal

Convica
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Itygredientes:

AN, Appite Vegetal v Sal.

Hechty pn la Republica
Bolvariana de Venezuel
ClEMgnd, Edo. Suae

Registragg en el M5.D5

by of NE A-T3R34
ChEy0234240
NED WaOiGHT: 4 3/4 62
Ingredients:

Tuna, Vesgeiahle O and sait. H E
PRODL 7 OF VENEZLELA L

CuMmyzng, Fdo. Sucre
Para Avispaia st opinidn

ElabOTi g pot AVECAISA

importafiie sprdo. 60414 Caracas

a4

gl

Bs

ACEITE VEGETy,

Fgrd CONTIEy

AtunMar

AtUn en aceite vegetal

Venezuela

AAC-007

LVR-007

Margarita Enforma

Lomo de Atln claro en aceite
de Oliva

Venezuela

AAC-008

LVR-008

406




Anexo A-2

Tuna
in Vegetable Oil

-

en Aceite Vegetal

Atln en aceite vegetal con

Reytuno proteina de Soya

Venezuela

AAC-009

LVR-009

Hechs s Repchien Boivarand de
Fogura me MEDS Sbr.a-*w
: ]

Fes oo 9 g
&:lv‘:-"_llslwxﬂ«w
Ak Postal G414 Caracan
INFORMACIGN NUTRICIONAL

Tk 100 v prosdicss:

Conquista AtUn en aceite vegetal ‘ Venezuela ‘ AAC-010 ‘ LVR-010
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Anexo A-2

Ingredientes:
. Atun, Aceite de Soya,
Proteina de Soya (max. 3%) y Sal.

Producido por:
Alimentos Yaracuy, c.a (AYCA)

San Felipe, Edo. Yaracuy.
Registrado en el M.5.D.S.
Bajo el # A-86.690

: S Peso escurrido 98g
desmenuzado con proteina de soya en aceite vegetal s

PESO NETO 140q HECHO EN VENEZUELA

Atdn desmenuzado con
Atln Pampatar proteina de Soya en aceite Venezuela AAC-011 LVR-011
vegetal

N ATUN EN ACEITE VEGETAL.
Ingredientes: Atin, Aceite Vegetal, Sal. -\f &,
HECHO EN VENEZUELA i
]

Registrado en el M.S.D.S. verEziELA I

Bajo ol N° A-44322 . ®
Ingredients: Tuna, Vegetable Oil, Salt. .
PRODUCT OF VENEZUELA ; 1],

Atln Paraguana Atln en aceite vegetal Venezuela AAC-012 LVR-012
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Anexo A-2

t‘ln en aceite de oliva

CONTEN[DO NETO 140 ¢

10,7%
0%
22%
10,6%

Grasa Total 7 g
Grasa Sat.0 g
Colesterol 66 mg

Sodio 256 mg

w - L) L] -
Nutricion
Tamano por Racion (47g)
Raciones por Envase 3
Calorias 100

Calorias de Grasa

Vitamina A 0% « Vitamina C 0% -«

Carb.Total O g
Fibra O g
Azucares 0 g

Proteinas 9.4 g

Calcio 0,95% + Hierro 4%

0%

T

CONSUMIR PREFERIBLEMENTE ANTES DE DICIEMBRE DE 2008
Ingredientes: Atun Aleta Amarilla, Aceite de Oliva y Sal.
Registrado en el M.S.D.S. bajo el N° A-28.162.
Elaborado por PROPISCA S.A. Guatapanare, Carapano, Edo. Sucre.

HECHO EN VENEZUELA

Eveba Atln claro en aceite de Oliva Venezuela

AAC-013 LVR-013

l‘ ;
.y

EN ACEITE VEGETAL

IN SOYA OIL

Atln con proteina de Soya en
aceite vegetal

Marinisima

Venezuela

AAC-014 LVR-014
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Anexo A-2

Atin con proteina de Soya en

La Lucha aceite vegetal

Venezuela AAC-015 LVR-015

EY

- CHAIMAS

Atin con proteina de Soya en

aceite vegetal Venezuela AAC-016 LVR-016

Chaimas
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Anexo A-2

F
A I UN Can profainz de 5o

EN ACEITE VEGETAL

Sucre AtUn en aceite vegetal Venezuela AAC-017 LVR-017

N
PARA

ATUN EN A

Peso Neto 170 g

— “Tu“ e = o
PARAGUANA =N AcEITE DE OLvA _—
il s AVl 1, " TUNA IN OLIVE OIL i MATURALMENTE
INGREDIENTES: Attn, Acsite de Oliva y Sal. E—— HOJALATA

Registrado en el M.S.D.S. bajo el No. A-58.018. CPE0600977 e
Elaborado por AVECAISA, Cumana, Edo. Sucre. RIF; J-08521486-0 oo
Hecho en la Republica Bollvariana de Venezuela. —

Peso Minimo Escurrido: 119 g
INGREDIENTS: Tuna, Olive Qil and Salt.
Manufactured by AVECAISA, Cumand, Edo. Sucre. T
Product of Venezuela Bolivarian Republic.
Drained Weight: 4.19 oz — )
Para AVECAISA su opinién es importante, Apartado 60414, Caracas. ~

Manténgase refrigeradc
vez abie

Atan Paraguana Atan en aceite de Oliva Venezuela AAC-018 LVR-018
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Emﬁupa?%dﬂ!{gq} CrsaSatdy 0% Fbalyg
T TR pa—
e Colsolfong 2% leaeslg

Atan en aceite vegetal

El Corsari .
Corsario comestible

Venezuela AAC-019 LVR-019

Atin con proteina de
soya en aceite vegetal

4 | m

7'"03156"'00005 3

e

CONSUMIR PREFERIBLEMENTE
ANTES DE DICIEMBRE DEL 2062 |

Atdn con proteina de Soya en

El Corsario aceite vegetal

Venezuela AAC-020 LVR-020
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Elaberndo por:
MAVEEA, S.A
Marbglitar- Edo. Sucre - Vanazueln

Ingredientes

Atiin Desmenuzado, Acehs Vegetal

Proteina de Soya
{max. 3%) y Sal.
el MADS,
bajo o . A-5TR2T

PESONETO 104 g
PESO ESCURRIDO 1298

CPEOSOZIRSE0
- T

California Atdn desmenuzad(_) con proteina Venezuela AAC-021 LVR-021
de Soya en aceite vegetal

SCA, B.A.,

Cartpano, Edo. Sucre.

'S.0.S. bajo el N°. A-33.950
HECHO EN VENEZUELA

EL DIVINO SABOR MARINO

ATU N ::ﬁgﬁilla

en aceite vegetal comestible

antes: Atun Aleta Amarilla, Aceite

.
w
=
o
e}
W
L]
E
(=]
o
%
=

pacado por PROP
Guatapanare,

Ingred
Registrado en el M
Em

Eveba Attn aleta amarilla én aceite Venezuela AAC-022 LVR-022
vegetal comestible

413




Anexo A-2

Diaters de Hutricion
Varnafe pr Pt 05 | P, pox Evman

Lboin 17 Fgiogn o o §
Cant 1 Pacide | 5 VI Cond % By | % 40°
B

fanad T ¢
e T K AN Desmenuzado

Fitrwiig '8
e I3 e M En=AceitegVegetal r—
e e gl Con profeina de soya Ll LT

Pean Maime Bscunidio 11

Tunarakes
In Vegetable oil
With soyva protein

Atln desmenuzado con proteina

- Venezuela AAC-023 LVR-023
de Soya en aceite vegetal

Mara

PESONETE:®PESD ES';UFIHIDEI'!

VanCamps AtUn en aceite vegetal Colombia AAC-024 LVR-024
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Anexo A-2

IN VEGETABLE OIL

Monte Cristi ‘ Atan en aceite vegetal ‘ Colombia | AAC-025 LVR-025

F zbeicado oo
. LAS.A, ESaador paraz
CONSDRCHD LAMOMNT, 5.4,
LOMOS PE ATUN e ey
EN ACEITE-VEGETAL Hegiatrade an

BAJD EL N° A-55150

Cont. Neto 140 g S E RS

mgredientes:
Lomos-de Atdn, _
aceite \reg{‘_l,:al' y sal.
LOMOS DE ATUN L
EN ACEITE VEGETAL  consumiR PREFERERTEMENTE

ANTES DEL-VER EN LA TAPR

Cont, Neto 140 g

Lamont ‘ Lomos de Atln en aceite vegetal Ecuador AAC-026 LVR-026
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Anexo A-2

TN

8"00086

ﬂ PESONETO: 140 GRS

Mar Brava | Atdn desmenuzado en aceite vegetal Ecuador AAC-027 LVR-027

ISABE!L Pz Nebd: I 'HI'H E‘

ATUN, ACEITE ¥ SAL
. CPEQ0

PRODUCTO DE ECUADOR
ECLARD

WLLA

Garavilla ‘ Atln en aceite ‘ Ecuador ‘ AAC-028 LVR-028
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Anexo A-2

CONSURMIA FR
ANTES DE
VER EN LA TAPA

Bahia Linda Trozos de Atdn en aceite vegetal Ecuador AAC-029 LVR-029

TUNA
JUMbLL DL
D N VECS | P NETO 185g

—_— Mo PESO
Solid Tuna ESCURRIDO 13

Informacidn m—%
o :
Nutricional fms

100g _tznimuJT

%IMI
*(ontiens menos que

2% del siguiente nutrientz:  Miemy
Sodio Sodia

4 : N
5 = Unu vex obierto vaciese en wn reciplente y refri

& Conser lugar seco y fresco.
MAN CA.
Malecan, Los Estetos, Mon

Bumble Bee Lomitos de Atdn en aceite vegetal Ecuador AAC-030 LVR-030
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Anexo A-2

N\
SOLIDO DE ATUN EN ACEITE T

CONTENIDO NETO: 185 G INGREDIENTES:

PESO MINIMO ESCURRIDO: 130 G
M e : ATUN, ACEITE Y SAL
IMPORTADO Y DISTRIBUIDO POR: e i
ALIMENTOS FRISA C A -
R.LF: }30615456.6 '
TLF.: 682-4151/9041/480)
CARACAS VENEZUELA
REGISTRADO EN EL M.5
BAJO EL N" A-59.980
FABRICADO POR:
NEGOQCIOS INDUSTRIALES
"NIRSA"SA.

SURRGULECUAOOR SOLIDO DE ATUN EN ACEITE

Atln Gran Clase | Solido de Atun en aceite | Ecuador | AAC-031 LVR-031

R.LF.: J-00038746-0
CARACAS - VENEZUELA
TELFS.: 4713333 - 4713868
CONTENIDO NETO 185 G.
www.nirsa.com
GUAYAQUIL-ECUADOR
INGREDIENTES:

ATUN, ACEITE DE OLIVAY SAL
INDUSTRIA ECUATORIANA
REG. SAN. 01597AN-AC-12-99

e-malt:nlmaén.irsa.c'om
VENCE: VER EN LATA

ATUN EN ACEITE
DE OLIVA

IMPORTADO POR: VIVERES CARACAS

P37
2y
Ex
J(IZ
Zh
=2
oz
98
35
7]

=i
|

@ g
g2
o

:3
28
[]

g3

Mar Brava Atln en aceite de Oliva | Ecuador AAC-032 LVR-032
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Anexo A-2

FECHA DE FABRICACION
Y VENCIMIENTO
VER EN LA TAPA

PESONETO 185
* * PESODRENADO 130¢
NGREDIENTES:
ATUN, ACEITE Y SAL
INDUSTRIA ECUATORIANA
Registrado enel MSD.S.
hajo ¢l V80611

FABRICADO POR:
NEGOCIOS INDUSTRIALES REAL
NIRSA'SA
Para Representaciones Andurifa
Caracas - Venezucla
Importado por

Representaciones Anduria
Fax; (212) 561-81-56

‘ Andurifia

Atun entero en aceite vegetal

Ecuador

AAC-033 LVR-033

Importado y distribuido por
Alfonzo Rivas & Cia.
Caracas, Venezuela
www.alfonzorivas.com
Registrado en el M.5.0.5.
bajo el No. A-43.768

INGREDIENTES:
Atdn i al (no saturado), caldo
frijol de soya al 0,4%),

PESONETO: 170 g

Datos de Nutricion

Cantidad por Porcion: 56 Cantidad de Porciones: 3

(Cantidades por Porcidn
Energia: 701 kJ (167 keal)
Energia de la Grasa: 360 kJ (86 kcal)
Valor diario* Dieta 2000 Calidia
Grasatotal: 96 0 15% B5g

(Grasa saturada: 2,5 g 12% 20 [
mg

060 20% %9
Carbohidratos: 0,7¢ - 0,2% 300 g
Sodio: 339 my 14% 2400 m
Proleinas: 20,0
Vitamina C: 13 mg (21%)  Potasio: 172 mg (5%)
Cakio: 3mg (03%) ____ Hiero:1.0mg (5%)
* Valores diarios basados en una dieta de 2000 Calorias.

Su digta diaria puede ser mayor o menor dependiendo
¢ 5us propias necesidades.

PESO ESCURRIDO: 125 ¢

Compania con
Certificado
Internacional de Nerzmezms
Aseguramiento
de la Calidad
(QSC 5638)
1S0-92002

[on] limpio su pais

Pacifico Azul

Atln en trozos en aceite vegetal

Costa Rica

AAC-034 LVR-034
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Anexo A-2

" Pacifico Azul
atun en aceite

Pesoneto:170g  *LOMOENTROZOS*  Peso escurrido: 125 g

Da o Nutr

Canidad ot Pocitr & Caricad du Pociorws. }

[

: 701 i {1
g e s G 3001 (38 el
Valer flanie” Dty

I

Ql'hlll‘m'ldliii :!'n
1S0-9002

I

Ve Srien Souaior wn s e dr 208 Cserin
34 B aria i s g ) P et
ecrotatn.

ede) B ua epeEdIpU) BYIE) B| AR
se|Ue BjueleiqueaId JWNsuoy
£0s20 9“

|

Pacifico Azul Atln en aceite Costa Rica AAC-035 LVR-035

Ingredientes:
Atd, Aceite Vegetal, Aqua y Sal.

Distribuido por:
DISTRIBUIDORA DE ALIMENTOS
CARACAS CA. (DACA)
Telfax: (051) 635578 / 635572

Registrado en el M.S.D.S.
bajo el N° A-68.645
Pyoducido por:

Lomo de Atiin . ‘
EN ACEITE VEGETAL A

AUSTRAL GROUP S.A.A.
o Au?nslo Tamayo 180 - Lima 27 - Per(;

Telt, (51-1)740 7000  (51-1)421 5030
PO4G-PAVASGO /POSD-COMASGD

Lomos de Atlin en aceite

Austral vegetal

Pert AAC-036 LVR-036
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Anexo A-2

CALvo CoNSERVAS, S.L.U,
C7RA.ACORUNA-FISTERRA K
CARBALLO-ACORUNA-ESPANA

¥ Valor Nutricional medio por *
100 g. de producto escurrido

 Ener

Calvo AtUn claro en aceite vegetal Espafia AAC-037 LVR-037

S HOTELS |

%* %k %k %k %k

" Atun Blanco 0

-5

gamgs) /\un Blanco.
HOTELS Peso escurrido 72 g £ B\ ingredientes: Atiin Blancgy

% % %k % - aceite de oliva y sal.
- Capacidad 1

Consumir prefere

Grands Hotels Atun blanco en aceite de Oliva Espafa AAC-038 LVR-038
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Anexo A-2

“ATUN EN ACEITE VEGETAL

Ingredientes: Atdn , aceite vegetal y sal. 12.00452/81

Consumir preferentemente antes del'fin de: Ver solapa o=

TUNA IN VEGETABLE OIL Fabricado por: / Produced by: / Vyrobce: | Virobea:

Ingredients: Tuna, vegelable o, salt. CONSERVAS GARAVILLA, S.A.
Capitdn Zublaur, 39 - 48370 BERMEO (ESPANA)
¥l Producte de Es - Product of §

. TUNAK V ROSTLINNEM OLEJI Pitinsosinly mirr g rosaby oy

SloZeni: Tunak, rostlinny alej, sdl. Importadores y distribuidores para:

* ARGENTINA: WAL'MART ARGENTINA, 5.A.

TUNIAK V RASTLINNOM OLEJI gﬁgﬂo‘?“'ﬂﬁhuﬂwm S 108
ZioZenie: Tuniak, rastlinny olej, sol’. RNEoain228 RN Exile MieARCe Sl

i * COLOMBIA: El Torresn, S.A. a7

- Autopista Norte km 17 Nro, 237-55 Sanfa Fe de Bogota

AS| AOSM 38292

L4
'"'l * VENEZUELA: IMAR-CARACAS
g ® Caracas Tel.4816305  Reg, MSAS NV, A-54.545

DCistribicia: TRANSTADE, sA.0.
Hmotnast’ misa: ?3 NADRAZNA 34, 20026 IVANKA PRI DUNAJI

Garavilla Atln en aceite vegetal Espafia AAC-039 LVR-039
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Anexo A-2

Bl

ATUN CON ACEITE DE OLIVA 2%
Marca : FIOMARE
Elaborade

po
Bolton Alimentari S.p.\.

Impotiado poci

INEX SAN 142 C.A.

Caracas - Tel, 237832472079972
Regstncom el L SAS. Bao el umen A, 46

Rio Mare Atln en aceite de Oliva Italia AAC-040 LVR-040
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Anexo B-1

Lista de Verificacion del Rotulado del Atun en Conserva en Agua

UNIDAD DE ANALISIS N° AAG- 000 LISTA N° LVR 07-000
LISTA DE VERIFICACION DEL ROTULADO DEL ATUN EN CONSERVA
NOMERE Y APELLIDO: Yury Michael Caldera Pinto FECHA: LUGAR: Caracas- D. Capital
MARCA DEL PRODUCTO: MEDIO DE COBERTURA: Agua[ | Aceite [ ]
PRESENTACION: FECHA DE ADQUISICION:
REQUISITOS' Cgmom;ﬂ NO APLICA

El rotulo esta adecuadamente adherido ¥ la informacion se
lee de forma clara

£1.6  Idioma delainformacion en espatiol

5111 Nombre del alimento

£2.1.2 DMarea del producto

£2.1.3 Contenido Neto

£2.2.2 Lista de Ingredientes

Nombre v direccion del fabricante

Identificacion de lote

3

£2.2.4  Pais de origen
7T
8

Durabilidad de producto (Fecha de vencimienta)

£2.2.8.1 Fecha de consumo preferente

£.1.2.9 Indicaciones de conservacion

£2.1.10 Forma de preparacion v/o mode de empleo

REQUISITOS ADICIONALES™?

Art, 9-f  Numero de registro sanitario (MSDS)

Art, 9g DMasa drenada (peso escurrido)

Art. 944 Nombre del importador v comercializador (producto importada)

Art.9-k  Control de Producto Envasade (CPE)™

Art. 9-m  Declaracion de contenido de histamina

TOTAL CONFORMIDADES [ 1 1]

TOTAL NO CONFORMIDADES 1
DECLARACION DE PROPIEDADES Y ETIQUETADO NUTRICIONAL!
Si No
6.1 ;Realiza declaracion voluntaria de nutrientes?
6.1 (Formula declaracion de propiedades nutricionales especiales?
6.1 (Presenta tabla de contenido de nutrientes?
Referencias
1 MNorma genaral para £l retulado ds los alimentos. (2001). MNorma Venzzolana COVENIN. (1ra ravision).

(2032:2001). Fendonorma. Octubre 31, 2001

Resolucion Conjunta, MILCO DM 077, MAT DM/MN 2035, MEDS DM/N® 322, MINAL DM/ 019 (20035).
Bezquisites dz informacion comercial v sanitaria que debe cumplir 2] atin en conserva v los productos 2 baze de atin

2 eft conserva, destinados al censume humane, en su stiquata. (2003, Agoste 3). Gaceta Oficial de 1a Repiblica
Bolivariana de Venezuela, 38.246, Agosto 9, 2003,
3 Asamblea Nacional de la Republica Bolivariana de Venezuela. (2003) Ley de Metrologia. Gaceta Oficial de la

Repiblica Bolivariana de Venezuela, 38.263, Septiembre 1, 2003..
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Anexo B-2
Lista de Verificacion de Declaraciones de Propiedades Nutricionales y de

Salud en los Rétulos del Atan en Conserva en Agua

UNIDAD DE ANALISIS N° AAG- 000 LISTAN°LVR 07-000

LISTA DE VERIFICACION DE DECLARACIONES DE PROPIEDADES NUTRICIONALES Y
DE SALUD EN LOS ROTULOS DEL ATUN EN CONSERVA

NOMERE Y APELLIDO: Yury Michael Caldera Pinto FECHA: LUGAR: Caracas- D. Capital
MARCA DEL PRODUCTO: MEDIO DE COBERTURA: Agua [ | Aceite [ ]
PRESENTACION: FECHA DE ADQUISICION:
CONFORMIDAD
1
REQUISITOS I NO NO APLICA
4.1 Declaracion de nutrientes
4.2 Declaracion de propiedades relacionadas con directrices
) dietéticas o regimenes especiales
4.3 Forma en que han de declararze loz nutrientez, Unidades utilizadas

4311 Acidos zrasos
4412 Carbohidratos
4.3.1.3 Fibra dietética
4.3.1.4 Proteinas

4.3.1.5 Vitaminas v Minerales

La declaracion de nutrientes es numérica v expresada en el
sistema metrico decimal

4.3.2.1 Valor energético

= Expresiones de nutrientes en términos descriptives

52.1 Libre

522 EBajo

Alto

3
5.2.4 BuenaFuente de

52.5 DNlenos

52.6 Lizgero (light. lite)
2.6.5.1 Referido a sodio

52,7 Reducido/a

52.8 Ddas

529 Emnguecido, fortificado o adicionado

5.2.10 Alimento sin sal

6.1 Declaracidn de propiedades comparativas

Declaracidn de propiedades relativas a la funcién de los

nutrientes
6.3 Declaracion de Propiedades relativas a la salud
ToTAL ConFORMIDADES — —
TOTAL NO CONFORMIDADES :
Referencias
1 Directrices para la declaracion de propiedades nutricionales v de salud en el rotulade de los alimentos envasados .
(1997). Norma Venezolana COVENIN. (1ra revision). (2932-1:1997). Fondenorma. Octubre 31, 1997,
Reseclucion DAM/MN® 077 (Gaceta Oficial 38.246) sobre Requisitos de mformacion comercial ¥ sanitania que deben
2 contener en su etiqueta el Atin en conserva ¥ los productos a base de Atin en conserva, destinados al consumo

humane.
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Anexo C-1

Lista de Verificacion del Rotulado del Atun en Conserva en Aceite

UNIDAD DE ANALISIS N° AAC- 000 LISTA N° LVR 07-000
LISTA DE VERIFICACION DEL ROTULADO DEL ATUN EN CONSERVA
NOMERE Y APELLIDO: Yury Michael Caldera Pinto FECHA: LUGAR: Caracas- D. Capital
MARCA DEL PRODUCTO: MEDIO DE COBERTURA: Agua[ | Aceite [ ]
PRESENTACION: FECHA DE ADQUISICION:
REQUISITOS' c;:momun:g NO APLICA
21 El rotulo esta adecuadamente adherido v la informacion se

lee de forma clara

£1.6  Idioma de lainformacion en espafiol

£1.1.1 Nombre del alimento

5212 Marca del producto

£2.1.3 Contenido Neto

£2.2.2 Lista de Ingredientes

Nombre v direccion del fabricante

Identificacion de lote

3

£2.1.4 Pais de origen
7
8

Durabilidad de producto (Fecha de vencimiento)

52.2.8.1 Fecha de consumo preferente

£2.1.9 Indicaciones de conservacion

£22.10 Forma de preparacion v/'o mode de empleo

REQUISITOS ADICIONALES™?

Art, 9-f Nimero de registro sanitario (MSDE)

Art. 9-g Masa drenada (peso escurrido)

Art, 8-i Nombre del importador v comercializador (producto importado)

Art. 9k Control de Producto Envasado (CPE)"

Art, -m Declaracion de contenido de histamina

TOTAL CONFORMIDADES 1 1

TOTAL NO CONFORMIDADES 1

DECLARACION DE PROPIEDADES Y ETIQUETADO NUTRICIONAL'
Si No

61 (Realiza declaracion voluntaria de nutrientes?

6.1 JFormula declaracion de propiedades nutricionales especiales?

6.1 (Presenta tabla de contenido de nutrientes?

Referencias

Merma general para 2l rotulado de les alimentes. (2001). Norma Venszolana COVENIN. (1ra revizion).
(2052:2001). Fondonorma. Octubre 31, 2001.

Resolucion Conjunta, MILCO DM 077, MAT DM/ 2035, MSDS DM/N' 322, MINAL DM/N® 012 (2003).

2 Paquizitos da informacion comercial v sanitaria que debe cumplir 21 atin en conserva v los productos 2 baze de atiun
en censerva, destinados al conzumo humano, 2n su etiquata. (2003, Agoesto 3). Gaceta Oficial dz la Repiblica
Bolivariana dz Venezuela, 38.246, Agosto 0, 2003,

1

Azamblea Nacional de la Repiblica Bolivariana de Venezuela. (2003) Ley de Metrolegia. Gaceta Oficial de 1a
Repiiblica Beolivariana de Venezusla, 38.263, Septiembre 1, 2003 ..
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Anexo C-2
Lista de Verificacion de Declaraciones de Propiedades Nutricionales y de

Salud en los Rotulos del Atdn en Conserva en Aceite

UNIDAD DE ANALISIS N° AAC- 000 LISTA N° LVR 07-000

LISTA DE VERIFICACION DE DECLARACIONES DE PROPIEDADES NUTRICIONALES Y
DE SALUD EN LOS ROTULOS DEL ATUN EN CONSERVA

NOMBEE Y APELLIDO: Yury Michael Caldera Pinto FECHA: LUGAR: Caracas- D. Capital
MARCA DEL PRODUCTO: MEDIO DE COBERTURA: Agua [ | Aceite[ |
PRESENTACION: FECHA DE ADQUISICION:
CONFORMIDAD
REQUISITOS! oI NO NO APLICA

4.1 Declaracion de nutrientes

Declaracion de propiedades relacionadas con directrices
dietéticas o regimenes especiales

4.3 Forma en que han de delararze loz nutrientez. Unidades utilizadas=

4311 Acidos grasos
4.3.1.2 Carbohidratos
4.3.1.3 Fibra dietética
4.3.1.4 Proteinas

4.3.1.5 Vitaminas v Minerales

4.3.2 Ladeclaracion de nutrientes es numérica v expresada en el

4.3.2.1 Valor energético

5 Expresiones de nutrientes en términos descriptivos

£.21 Libre

522 Bajo

Alto

3
£.2.4 BuenaFuente de

£2.5 Menos

5.2.6 Ligero (light, lite)

£.2.6.5.1 Eeferido a sodio

Feducido/a

7
52.8 DMas
9 Enriquecido, fortificado o adicionado
£2.10 Alimento sin sal

6.1  Declaracidn de propiedades comparativas

TOTAL CONFORMIDADES : :
TOTAL NO CONFORMIDADES E

Referencias

Directrices para la declaracion de propiedades nutricionales v de salud en el rotulado de los alimentos envasados .

1 (1997). Norma Venezolana COVENIN. (1ra revizion). (2932-1:1997). Fondonorma. Octubre 31, 1987,
Resolucion DM/MN® 077 (Gaceta Oficial 38.246) sobre Requisitos de informacion comercial y sanitaria que deben
2 contener en su etiqueta el Atin en conserva ¥y los productos a base de Atin en conserva, destinados al consumo

humano.
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Anexo D-1

Numero de Unidades de Analisis y Numero de Lista Asignado para cada

Listas de Verificacion de las Marcas de Atun al Natural Analizadas

N | MARCA PRESENTACION {elall::;?'laiién} P‘EE;I;SDE LISTAN®
I [Marganta | Afn al natural Venemela AAGA001 LVR-001
) P o deAtincmomama | Venemes | AAGAD | LVRAD

Enforma -
} |AmnMar  |Afun al natura (Light) Venezuela AAG003 LVR-003
4 |Bumble Bee |Lomitos de Afin al natural Ecuador AAGD4 LVER-04
j |Andunfia  |Afdn en trozos en agua Ecuador AAG003 LVER-003
6 |Eveba Atln aleta amarilla (Light) Veneruela AAG-006 LVR-006

Eveba Afln en agua Venemuela AAGA0T LVR-007
§ |ElCorsano | Atun al natural (Light) Colombia AAG-00§ LVR-008
¢ |VanCamp's |Afin al natural (Light) Venemuela AAG009 LVR-00¢

10 |Mr.Tuna  |Afinal natural Veneruela AAG010 LVR-010
11 |Bahialinda |Afinenagua Ecuador AAGIL LVR-11
12 |Calve Afin claro al natural - sin aceite Espafia AAG2 LVR-12
15 |Riomare  |Afdn claro al natural Italia AAG13 LVR-13
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Anexo D-2

Numero de Unidades de Analisis y Numero de Lista Asignado para cada

Listas de Verificacion de las Marcas de Atun en Aceite Analizados

= PAIS N= UNIDAD DE
~nN= AMARCA PRESENTACION (elaboracién) ANALISIS LISTA IN®
: Anan desmenuzado con
1 Florida 5 _ - Wenezuela AAC 001 LVER-001
proteina de Sowa en aceite
2 |Antoxe Atin desmenuzade con aceite| oo g0 AAaC-002 LVR-002
wegetal v proteina de Sovya
- Atim desmenurado con
3 El MNortefio : ~ - Wenezuela ASAC 003 LVER-003
proteina de Sova en aceite
1 |Eveba Mar Abierre [T ST aceite vegetal Venezuela AAC 004 LVER-004
comestible
5 hdarzarita Ain en aceite vegetal Wenezruela A AC005 LVR-005
: Anin desmernarado con
& Convica , _ - Weneruela A A0S LVE-00S
proteina de Sowa en aceite
T Arandar Arnin en aceite vegetal WVeneruela AAC00T7 LVE-007
L de Anin cl it
8 |Margarita Enforma |5 00 clare en acet® | veneruela AaCc 008 LVER-008
= de Oliva
Aran ite v tal
o |Revtunc i e Venezuela AaC 009 LVER-009
- proteina de Soya
10 | Conguista Afin en aceite vegetal Wenezuela AAC010 LVE-0LD
i Atim desmenurado con
11 |Atin Pampatar : ~ - Wenezuela AAC 011 LVR-011
proteina de Sova en aceite
12 | Atin Paraguana Anin en aceite vegetal Wenezruela AAC012 LVR-012
13 |Ewveba Adimn claro en aceite de Oliva Wenezruela AAC013 LVR-013
Aman Ted de Sow
14 |MMarinisima con proteina de sova Venezuela AaC 014 LVER-014
en aceite vegetal
15 |LaLucha sithn con proteina de Seya Venezuela AAC-015 LVR-015
ern aceite vegetal
Actimn teid de Saoy
16 |Chaimas com protemna de saya Venezuela AACO16 LVR-016
en aceite vegetal
17 |Sucre Atin en aceite vegetal Weneruela AACO017 LVER-017
18 |Atin Paraguana Atin en aceite de Oliva “eneruela AAC-018 LWVER-018
Atin ite W tal
1¢ |El Corsario Pt Venezuela Aaco1e LVER-019
comestible
B Atin con proteina de Sowva , )
20 |El Corsario A WVenemuela AAC020 LVE-020
ern aceite vegetal
: : Atim desmenurado con
21 |California e ~ = Wenezruela AAC021 LVR-021
proteina de Sowa en aceite
Aman alet arill it
22 |Eveba St amanta sn aceits Veneruela AaC-022 LVR-022
wvegetal comestible
Atin desmenuzado con
23 |Mara - B - Wenezuela AAC-D23 LVER-023
proteina de Sova en aceite
24 |[VanCamps Amin en aceite vegetal Colombia AAC 024 LVE- 024
25 |MMonte Crist Artin en aceite vegetal Colombia AAC 025 LVE-0235
26 |Lamont Lomas de Atin en aceite Ecuador AAC-026 LVR-026
wezetal
_ Atin desmenuzado en aceite . - -
27 |Mar Brava Ecuador AAC02T LWVE-027
wegetal
28 |Garawvilla Atin en aceite Ecuador AAC 028 LVE- 028
22 |BahiaLinda LDEEE S D EDEEEIE Ecuador AANC 020 LVR-029
wegetal
L it de Anian it
30 |Bumble Bee omures e s acete Ecuador AAC 030 LVR 030
vegetal
31 |Atan Gran Clase Solido de Anin en aceite Ecuador AAC 051 LVE- 031
32 |Mdar Brava Afnmn en aceite de Oliva Ecuador A AC 032 LVR-032
33 | Andurifia Amin entero en aceite vegetal Ecuador AAC 033 LVER-033
Aman T it
34 |Pacifico Azl S brozes sn aseits Costa Rica AAC 034 LVR-034
wvegetal
353 |Pacifico Arsual Atiin en aceite Costa Fica AACO035 LVER-035
36 |Austral Lemes de.Atun en aceite Peri ANC D36 LVR-035
wezetal
37 |Calvo Anin claro en aceite vegetal Esparia AACO037 LVER-037
38 |Grands Hotels -g]‘:—m blanco en aceite de Espafia AAC_ 038 LVE-038
e
39 | Garawilla Amin en aceite wvegetal E=spafia AAC 03D LVE-039
40 |Fio Miare Arin en aceite de Oliva Italia AAC 040 LVE-040
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